Aspectos Constitucionales en los que se Sustenta La Mision Sucre

Predmbulo: Con el refundamiento de la Republica se pretende establecer una sociedad
democratica, participativa y protagonica, en un Estado de justicia, donde se asegure el
derecho a la vida, el trabajo, la cultura y la educacidn; sin discriminacion ni subordinacion.

En el articulo 2 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se considera
que esta es un Estado democratico y social de derechos y de justicia, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social, y en general la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

En el articulo 102 se hace referencia, entre otros aspectos, a que la Educacion es un
derecho humano y un deber social fundamental, es democrética, gratuita y obligatoria. El
Estado asumira la Educacion como funcion indeclinable en todos sus niveles y modalidades
y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio de la
sociedad.

En el articulo 103 se plantea que toda persona tiene derecho a una educacion de calidad sin
discriminaciones. La misma es obligatoria a todos los niveles hasta el pre-grado. El Estado
dispondré los recursos necesarios para hacer realidad el acceso, permanencia y culminacion
de los estudios.

El articulo 104 se establece que la educacion estara a cargo de personas de reconocida
moralidad y de comprobada idoneidad académica, estimulando su actualizacion permanente,
estabilidad en la carrera docente y un régimen de trabajo que le garantice un nivel de vida
acorde a su mision.

La Mision Ribas es un programa educativo alternativo que proporciona la oportunidad de
continuar los estudios de bachillerato, mediante un régimen especialmente adecuado a la
condicidn de adulto y a las exigencias de responsabilidad, autonomia, ritmo de desarrollo y
necesidades personales de superacion con vision social en el colectivo.

En tal sentido y partiendo del hecho de concebir "la educacion como el principio
articulador del desarrollo con equidad social, y habida cuenta de que los esfuerzos
realizados en materia de acceso a la educacion media han resultado insuficientes,..." el
Estado venezolano se ha visto obligado a "asumir medidas que garanticen la justicia social
como lo ordena la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela” creando la
Comisidn Presidencial Mision Ribas el 16 de octubre de 2003, mediante el Decreto 2.656

Objetivos

1. Incorporar a la poblacion excluida al Sistema de Educacion Formal Basica -
Diversificada.



2. Lograr que todos los venezolanos y venezolanas sean bachilleres, impulsando asi,
un nuevo proyecto educativo nacional, que en forma sistematica coadyuvara de
manera contundente a la transformacion del pais.

3. Democratizar la educacion dentro de un marco de integracion nacional,
garantizando el acceso a un sistema educativo de calidad para todos los venezolanos.

4. Proporcionar a la poblacién venezolana acceso y participacion a un sistema
educativo sin exclusion y de calidad, que facilite su incorporacion al aparato
productivo nacional y al sistema de educacion superior, mejorando su calidad de
vida a corto y mediano plazo.

Componente Comunitario y Sociolaboral.

El componente comunitario y sociolaboral tiene como finalidad formar ciudadanos (as)
preparados en formular, ejecutar y evaluar proyectos comunitarios y sociolaborales en el
marco de las politicas publicas e impulsar la economia social solidaria para la concrecion
de los fines de la Republica, en su desempefio como promotores(as) del desarrollo
enddgeno soberano y sustentable en, con, por y para la comunidad.

Este enfoque trasciende de los proyectos de investigacion del nivel de educacion media
diversificada y profesional de la escuela formal: es decir, no se limita e una asignatura, tesis,
monografia, exposicién, como simple simulacion de la realidad o ejercicio superficial en el
papel. No es capacitacion para trabajar o depender de otros, sino para producir, generar y
resolver problemas, para asi transformar la realidad aplicando los conocimientos en
beneficio individual y colectivo.

Para afrontar este reto la Mision Ribas crea la asamblea comunitaria bolivariana el cual es
un espacio indispensable en la toma de decisiones para el desarrollo del componente
comunitario sociolaboral a lo largo de todo el proceso, donde ésta se centre en el debate,
argumento, busqueda de consenso para llegar a acuerdos; en donde se pongan en préactica
los principios del ideario bolivariano. En este espacio todos se organizan en diferentes
momentos para avanzar en la investigacion o indagacion del contexto local, formular
proyectos que surjan de esa investigacion para transformar verdaderamente la realidad,;
practicar permanentemente la organizacion comunitaria que les fortalezca en salud,
alimentacién, ambiente, cultura, deporte, recreacidn, vivienda y sustento econémico a
través de cooperativas, empresas familiares o comunitarias.

Componente de Orientacion Laboral y Empleo.

Este componente tiene como propdsito orientar y facilitar en la concrecién laboral y empleo,
brinda la orientacion necesaria, los conocimientos técnicos tedricos y practicos para el
desarrollo de actividades productivas, constitucion de cooperativas de produccién y|o de
servicios que satisfagan necesidades humanas en el desarrollo endégeno soberano y
sustentable, gestion para la adquisicion de recursos y financiamiento a través de los
organismos e instituciones destinadas a tal fin, ejecucion de proyectos, control y




seguimiento de los mismos, entre otros. Todos los proyectos de la Mision Ribas deben estar
articulados con el resto de las Misiones y programas que desarrolla el gobierno, tales como:
Mision "vuelvan Caras", Mision Zamora, conjuntamente con el Ministerio de Economia
Popular los cuales favorecen, entre otros ministerios el desarrollo de los nucleos enddgenos,
todos bajo la perspectiva de la asistencia social y la economia para la superacion de la
pobreza, hacia la autodeterminacién del pueblo.

Misién Sucre

El Plan Extraordinario Mariscal Antonio José de Sucre, denominado "Mision Sucre", es
una iniciativa del Estado Venezolano y del Gobierno Bolivariano que tiene por objeto
potenciar la sinergia institucional y la participacion comunitaria, para garantizar el acceso a
la educacion universitaria a todos los bachilleres sin cupo y transformar la condicion de
excluidos del subsistema de educacion superior.

En esta Mision se conjuga una vision de justicia social, con el carécter estratégico de la
educacion superior para el desarrollo humano integral sustentable, la soberania nacional y
la construccién de una sociedad democrética y participativa, para lo cual es indispensable
garantizar la participacion de la sociedad toda en la generacion, transformacién, difusion y
aprovechamiento creativo de los saberes y haceres.

En las dltimas décadas del siglo pasado, el Estado fue reduciendo progresivamente sus
responsabilidades en materia educativa y especificamente en lo que se refiere al nivel de
educacion superior. De hecho, la inversion realizada en educacion superior en Venezuela
desde 1989 hasta 1998, evidencid una tendencia descendente, afectada por la propension a
realizar recortes presupuestarios en todos los sectores del ambito social y, en especial,
como una estrategia para construir la viabilidad del proyecto de privatizacion de la
educacion superior.

Esto trajo como consecuencia una amplia deuda social acumulada, pues la matricula
universitaria sufrié un estancamiento, favoreciendo la exclusion de los estudiantes
provenientes de los sectores mas pobres.

En efecto, diversos estudios concuerdan en afirmar que el ingreso a la educacion superior
favorecio a los sectores con mayores ingresos, a la poblacion de las grandes ciudades y a
los estudiantes provenientes de planteles privados. A la par de este fendmeno, la educacién
superior de gestion oficial disminuy6 sensiblemente su participacion en favor de la
educacion de gestion privada.

Desde 1999, el Gobierno Bolivariano ha dedicado sus mejores esfuerzos a fortalecer todo el
sistema educativo venezolano y hacer realidad el ejercicio de la educacion como derecho
humano, para lo cual ha sido indispensable rescatar la iniciativa del Estado como garante de
oportunidades educativas de calidad para todos, tal y como lo sefiala el articulo 102 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, que refiere:



""La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es
democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumira como funcion
indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como
instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio
de la sociedad..."

La prioridad otorgada a la educacion como proceso fundamental para el cumplimiento de
los fines esenciales de la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, la
promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion.

Con respecto al acceso a la educacién superior, el Gobierno Nacional ha logrado la
expansion de la matricula de los Institutos y Colegios Universitarios y en buena parte de las
Universidades Nacionales Experimentales, en una labor conjunta con las autoridades y las
comunidades de estas instituciones.

Ademas, desde 1999 se han creado cinco nuevas universidades, a saber: la Universidad
Nacional Experimental de Yaracuy (creada por decreto en el gobierno de Rafael Caldera y
abierta en la gestion del presidente Chavez); la Universidad Maritima del Caribe; la
Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada; la Universidad
Nacional Experimental del Sur del Lago y la Universidad Bolivariana de Venezuela (punta
de lanza de la Mision Sucre). Igualmente, se han creado cuatro nuevos Institutos
Universitarios de Tecnologia, como son: el IUT del Estado Bolivar, el IUT del Estado
Apure, el IUT del Estado Barinas y el IUT en la Fria, Estado Tachira.

Estas instituciones son nuevas oportunidades de estudio para el gran nimero de bachilleres
que egresan de la educacion media, y ademas responden a la necesidad de transformar el
sistema de educacion superior, en términos de cobertura geografica, en funcion de la
construccion del Equilibrio Territorial disefiado en los lineamientos del Plan Economico y
Social de Desarrollo 2001-2007.

Estos ejemplos son una muestra de la decisién y de la accidn estratégica del Estado para
cancelar y superar la deuda social y garantizar el acceso a la educacion superior de todas y
todos. Sin embargo, este esfuerzo resulta atn insuficiente, toda vez que la deuda social
acumulada es de enormes proporciones. Existe un aproximado de mas de 500.000
bachilleres excluidos del sistema de educacion superior.

Objetivos
Objetivos Generales
1. Facilitar la incorporacion y prosecucion de estudios en la educacion superior de

todos los bachilleres y bachilleras que, a pesar de sus legitimas aspiraciones y
plenos derechos, no han sido admitidos o admitidas en ninguna institucion de



educacion superior oficial, e incrementar el nivel educativo de la poblacion
venezolana.

Promover la reflexion, discusién, concepcion e implantacion de un nuevo modelo
educativo universitario, con base en los imperativos de la democracia participativa y
protagonica, el dialogo con los actores involucrados teniendo como referencia
fundamental el proceso historico, social, politico y econémico que vivimos.

Objetivos Especificos

1.

hw

Metas:

Cuantificar y caracterizar la poblacion de bachilleres que no han podido acceder a la
Educacion

Disefar e implantar un Programa de Iniciacion Universitaria (P1U), que favorezca el
transito de los bachilleres a la educacién superior.

Aumentar la matricula en las instituciones de educacion superior (IES).

Conformar una Red, con todas aquellas instituciones y organizaciones que puedan
cooperar de manera sustantiva en el desarrollo y consolidacion de la Mision Sucre.
Desarrollar curriculos que contribuyan e impulsen el Proyecto de Desarrollo
Nacional endégeno

Propiciar el desarrollo de un curriculum abierto, flexible, dinAmico e innovador que
permita desarrollar e innovar planes y programas de estudio, metodologias y
recursos para el aprendizaje, y que prevea la implementacion de modalidades de
formacion como: la presencial, la semipresencial, la educacion a distancia, la no
convencional, y la acreditacion de experiencias, entre otras.

Promover estrategias de transformacion del sistema de educacién superior, con base
en el desarrollo endogeno y sostenible, que impacten en lo local, lo regional y lo
nacional, que simultaneamente corrijan todas aquellas anomalias y desaciertos que
han venido caracterizando a este sector educativo (admision, sesgo social, desercion,
calidad de la ensefianza etc.).

Habilitar 6.000 espacios (aulas) aptos para la actividad académica en todo el
territorio nacional, para la incorporacion de 300.000 nuevos bachilleres al Programa
de Iniciacion Universitaria.

Incorporar 100.000 bachilleres sin cupo al Programa de Iniciacion Universitaria, en
el mes de Marzo de 2004.

Incorporar 100.000 bachilleres sin cupo al Programa de Iniciacion Universitaria, en
el mes de Junio de 2004.

Incorporar 100.000 bachilleres sin cupo al Programa de Iniciacion Universitaria, en
el mes de Septiembre de 2004.

Incorporacion de la primera cohorte de 100.000 bachilleres que cursaron el PIU a
los programas académicos de grado antes del mes de julio del 2004.

Incorporacion de la segunda cohorte de 100.000 bachilleres que cursaron el PIU a
los programas académicos de grado antes de diciembre de 2004.



Vision e impacto esperado de la Mision Sucre
La Misidn Sucre pretende:

o El desarrollo de competencias y actitudes para el ejercicio pleno de una ciudadania
responsable; comprometida con los problemas, necesidades y exigencias del pais.

o Laelevacion del nivel educativo del venezolano y su acceso a la formacién integral
y a lo largo de toda la vida, como forma de empoderamiento de la poblacion que le
permite ganar y abrir nuevas opciones de crecimiento personal y de participacion
social, econdmica, cultural y politica

o Ladisminucion de las desigualdades sociales en el area educativa, y su impacto
favorable en la disminuciéon de las brechas de desigualdad en otras areas.

o El fortalecimiento de las capacidades nacionales, regionales y locales para la
produccion economica con sentido social y responsabilidad ambiental; para la
garantia de los derechos a la participacion, la libre expresion, la salud, la educacion
y, en general, a una vida digna; para la gestion social participativa y la
gobernabilidad; para la comprension del pais, sus regiones y localidades en su
diversidad; para la conservacion, rescate y enriquecimiento de nuestro patrimonio
cultural y ambiental; asi como para nuestra participacion en el mundo desde una
posicion de soberania nacional, integracion latinoamericana y caribefa, defensa de
la paz y solidaridad entre los pueblos.

Por tanto, al masificar la educacion superior a través de la desconcentracion del sistemay la
creacion de nuevas modalidades, alternativas y oportunidades de estudio en todo el
territorio nacional se generara un gran impacto, que en términos generales puede
delimitarse de la siguiente manera:

En el plano personal: la incorporacion a los estudios superiores de cada uno de los
participantes esta asociada a la adquisicion de nuevos conocimientos y la participacion en
la cultura, a la ampliacién de horizontes y al desarrollo personal, al conocimiento de nuevas
personas, el reconocimiento de si mismo y el encuentro humano; a la valoracion positiva de
la familia y la generacion de referentes para las nuevas generaciones, al desarrollo de
capacidades para pensarse y repensarse a si mismo y a su entorno, para idear y realizar
proyectos y ser Util a los demas.

La incorporacion de la educacion superior al ambito local y cotidiano, debera fortalecer las
relaciones de solidaridad de la comunidad y la capacidad protectora de la familia; fortalecer
actitudes positivas para la convivencia, desarrollar capacidades para la organizacion y la
accion colectiva, incidir favorablemente sobre otros procesos educativos; impactar
positivamente en la salud y actuar como factor preventivo en relacion al riesgo social.

En el plano social: las relaciones gue se establecen desde el empoderamiento (derivado del
acceso al conocimiento) de la persona sobre sus potencialidades y fortalezas, le permite
unirse con otros para el logro de objetivos colectivos en diferentes ambitos.




En el plano politico: el incremento del nivel educativo fomenta la participacion y el
ejercicio de los derechos ciudadanos, asi como mayor participacion en los servicios sociales,
a la vez, que permite la creacion de una nueva cultura politica y de los nuevos ciudadanos
republicanos.

En el plano econémico: el acceso al conocimiento abre oportunidades para actividades
productivas mas alla del empleo, la creacion y recreacién de formas de vida y relaciones
productivas desde la solidaridad y el cooperativismo, formas asociativas de distinta
naturaleza en donde las ganancias generadas por la fuerza de trabajo sean distribuidas de
forma justa entre los trabajadores.

En el plano transectorial: la estructura de las Misiones Sucre, Robinson y Ribas
desarrolladas por el Estado durante el afio 2003, intenta dar mayor flexibilidad y efectividad
a la accion del Estado, impulsando la transectorialidad y la capacidad de reorganizarse
conforme a las necesidades y prioridades nacionales, para dar respuesta a los nuevos retos
de participacion e inclusion que se establecen en las disposiciones constitucionales y el plan
de desarrollo de la nueva republica.

Razones que justifican la creacion de la Mision Sucre

Los sistemas de seleccion y admision: El sistema de seleccion y admision que se aplica a
los estudiantes que aspiran a ingresar a la Educacion Superior ha sufrido, casi desde sus
inicios, el cuestionamiento de diferentes sectores de la comunidad académica. Basicamente
el sistema de seleccion se comparte entre los procedimientos aplicados por la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU), que combina los resultados de las
calificaciones de Educacion Media (Promedio del Bachillerato) con los de la prueba de
Aptitud Académica (Razonamiento Verbal y Matematico) en un indice que los integra,
denominado indice Académico; y el utilizado por las universidades que, fundamentalmente,
esta constituido por las llamadas Pruebas Internas, las cuales combinan exdmenes de
aptitud con las de conocimientos especificos, segin la naturaleza e interés del area o
disciplina correspondiente .

El aspecto que mas se ha cuestionado es la discriminacion social que el procedimiento
establece entre los aspirantes, evidenciandose que los resultados de las pruebas tienden a
favorecer a los estudiantes de mayores recursos socioeconémicos, caracteristica que es
valida tanto en el sistema nacional de admision, como en el de las pruebas internas de las
universidades, aunque mas acentuadamente en este ultimo.

La exclusién en la educacion superior: Si se realiza una breve revision historica y social
sobre el problema de la exclusion de la educacion superior, se encuentra que a partir de los
afios 80 la composicion social de los bachilleres que ingresan a las universidades publicas,
se conforma cada vez y en mayor medida por ciudadanos provenientes de los sectores
medios y altos de la poblacion, mientras que pocos de los bachilleres pertenecientes a los
sectores menos favorecidos de la poblacion logran integrarse al sistema de educacién




superior. Tendencia que contraviene el sentido de promocidn social que ha de tener la
educacion y facilita el incremento de las brechas de inequidad que existen en nuestro tejido
social.

La exclusién de la educacion superior debe ser entendida considerando la totalidad de
planos que afecta. La exclusion no sélo significa una disminucion de posibilidades
educativas sino que incide en las perspectivas de futuro de la poblacion.

Parafraseando a Bastidas y otros (1999), la exclusion educativa significa una dificultad para
acceder a experiencias y relaciones que pueden encontrarse asociadas al fracaso y suele
imponer limites al desarrollo de habilidades cognitivas, de competencias comunicacionales
en contextos diferentes al familiar y comunitario y al acceso a informaciones, técnicas y
conocimientos.

Dificulta también el acceso a nuevos escenarios para la formacidn permanente y restringe
las posibilidades de empleo. Vistos la educacion y el conocimiento como factores
estratégicos para el desarrollo integral sustentable, la exclusion no es solamente un
problema individual o familiar, sino que afecta negativamente sobre toda la nacién. Afecta
la cohesidn social y grupal, porque cercena los espacios de aprendizaje como espacio
publico, donde eventualmente pueden cohabitar los diversos integrantes de las
comunidades e incluso de distintas colectividades. Obstaculiza la base comun de
conocimientos y comunicacion que necesita un pais para considerarse nacion.

Es un problema politico; disminuyendo las posibilidades de participacion en las decisiones
publicas, tener influencia sobre los otros y derecho de palabra para opinar. La exclusion es
una fuente de desequilibrio en el acceso al poder, aislando ain més a los pobres.

La exclusion en la educacion superior pareciera tener una de sus causas en las formulas
internas que han producido las propias instituciones, a las cuales ya hemos hecho referencia.
Un estudio efectuado por OPSU indica como ha sido la evolucion del ingreso al sistema
entre los afios 1998 y 2000. EI nimero de aspirantes, los asignados por OPSU-CNU vy las
cifras de nuevos inscritos en tales afios se presentan en el cuadro 3.

Cuadro 3: Demanda total, asignados CNU-OPSU y nuevos inscritos en la educacion
superior, 1998-2000

Renglén/Afio 1998 1999 2000
Aspirantes 259.340 281.282 288.016
Asignados 16.552 25.212 37.299
Nuevos Inscritos 172.432 |189.581 (a)  196.197 (a)
% Asig./Deman. 6% 9% 13%

No asignados 70.356 66.489 54.520



indice de exclusion a cifras estimadas | 27,13% 23,64% 18,93%

En el cuadro anterior se observa como, a pesar del incremento de los asignados por la via
CNU-OPSU, la proporcion representa en el mejor de los casos el 13% del total de
estudiantes que ingresan a la educacion superior. Aunado a ello, las cifras de personas que
no ingresan a la educacion superior ronda nimeros entre setenta mil trescientos cincuenta y
seis (70.356) y cincuenta y cuatro mil quinientos veinte (54.520). En otras palabras, se ha
excluido a mas de ciento noventa y un mil aspirantes sumando los tres afios. Ello, sin contar
a quienes desisten aun antes de inscribirse para la Prueba Nacional de Aptitud Académica,
al evaluar negativamente sus posibilidades de ingreso.

Sin embargo, el énfasis debe ser puesto en el indice de exclusion. Es muy importante tomar
en cuenta que diecinueve (19) de cada cien aspirantes se vieron excluidos de la educacion
superior en el afio 2000, veintitrés (23) en 1999 y veintisiete (27) en 1998.

Si bien la tendencia es al descenso, estos datos indican dos cosas: las cifras de estudiantes
sin cupo representan casi la cuarta parte de la demanda; y cuando se analizan estos nimeros
se entiende que el Proceso Nacional de Admision administra un bajo porcentaje de los
cupos totales de educacidn superior, aun cuando es el mecanismo que resulta menos
excluyente.

Cuadro 4: Comparacion de la demanda estudiantil satisfecha por las universidades
publicas clasificada por nivel socioecondémico y expresada porcentualmente en los afios
1984 y 1998.

Afio 1984 Afio 1998

Nivel |Aspirantes Ingresos Porcentaje;, Nivel |Aspirantes Ingresos Porcentaje
Alto 5612 | 3.084 | 5495% Alto 4652 | 4647 | 99.89%
Medio | 19g,0 | 11385 57449 | MedI0 | 5015 25653 | 81.14%
Alto Alto

Media | o7 o00 | 03442 | 62219% | MEIO o506 30416 | 48,02%
Bajo Bajo

Obrero = 22.344 | 14918 | 66.77% | Obrero  34.168 | 9239 | 27.04%
Muy = ;g5 | 1337 | 7093% | M 1.993 | 393 | 19.72%
Pobre Paobre

Total 87.343 | 54.166 & 62,02% Total 135.764 | 70.348 | 51,82%

El cuadro 4, brinda una mejor panoramica de como las universidades publicas a través del
tiempo han reducido su capacidad de ingreso para los sectores mas pobres de la sociedad.
La clase obrera, ha reducido sus nimeros de ingreso a poco mas de la mitad y a menos de la
tercera parte respectivamente, entre los afios de 1984 y 1998.



En el cuadro 5, se aprecia la tendencia al descenso que se mantenia hasta 1998 en los cupos
para los bachilleres que egresaban del sector pablico de la educaciéon. Un poco mas de una
tercera parte de los cupos en términos porcentuales, perdi6 el sector oficial. Paralelamente,
los egresados del sector privado ocuparon casi diez por ciento mas.

Cuadro 5: Comparacion de la demanda estudiantil satisfecha por las universidades
publicas clasificada por dependencia publica o privada del plantel de proveniencia 'y
expresada porcentualmente en los afios 1984 y 1998.

Afio 1984 Afio 1998
Nivel |Aspirantes Ingresos Porcentajel Nivel |Aspirantes Ingresos Porcentaje
Publico | 60.610 | 38.590 | 63,67% | Publico ~ 73.851 | 27.999 | 37,91%
Privado = 26.622 15497 | 58,21% | Privado  62.426 | 42.349 | 67,84%
Total 87.232 | 54.087 | 62,00% Total 136.277 | 70.348 = 51,62%

La conclusion que se puede extraer de las cifras anteriores, es que las instituciones
universitarias a través de sus propios mecanismos permitieron que entre el afio 1984 y 1998
se cambiara un patrdn paritario de ingreso por condicidn socioecondémica o por
dependencia del plantel, hacia un sistema injusto que privilegia a los sectores de clase alta y
media-alta y a los egresados de planteles privados. Esta distorsion aparece claramente
asociada a la generalizacion de los mecanismos internos de ingreso.

En definitiva se habia consolidado en Venezuela, la tendencia mundial que sefiala la
Declaracion sobre la Educacion Superior para el Siglo XXI (UNESCO, 1998):

""Ha sido igualmente una época de mayor estratificacion socioecondémicay de
aumento de las diferencias de oportunidades de ensefianza dentro de los
propios paises, incluso en algunos de los méas desarrollados y mas ricos"".

La nueva orientacion de las politicas sociales del Estado

Durante la década de los 90 la politica social del Estado venezolano fue orientada por el
paradigma de la focalizacion, en donde se atendian los problemas coyunturales con
programas sociales de impacto restringido en aquellos grupos identificados como los méas
vulnerables, cuyo objetivo primordial era garantizar que se cubrieran las necesidades
basicas para la subsistencia de la persona. Las politicas sociales del nuevo Estado
venezolano producto del proceso constituyente, reconocen necesidades sociales méas alla de
lo material o de la ubicacion del individuo frente a una linea imaginaria de pobreza. La
construccion del equilibrio social dispuesto en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacién implica una nueva vision del ciudadano y sus derechos, en donde la participacion
protagdnica en la toma de decisiones implica los retos de la transformacion y formacion. La
construccion de una sociedad mas equitativa y justa, pasa necesariamente por preparar a la




poblacion para el ejercicio de la ciudadania de forma soberana, incrementado su nivel
educativo.

La funcion estratégica de la Educacion Superior

La educacion superior es un factor estratégico para la transformacion social, la
consolidacién de la soberania nacional y la construccion de una sociedad mejor. El acceso
al conocimiento y la informacion, la participacion en los circuitos de difusion y
transformacion de los saberes, la creacién intelectual, el desarrollo tecnolégico y su
aprovechamiento creativo son claves para el desarrollo humano integral y sustentable; el
reconocimiento, la comprension y el conocimiento de nuestra diversidad y potencialidades
como pais; la busqueda de la justicia social, el combate de la pobreza y de todas las formas
de exclusion social; la consolidacion de la participacion protagéonica del pueblo venezolano,
de la democracia participativa y de la ciudadania democrética; la expansion y la
democratizacion de las capacidades educativas, cientificas, tecnolédgicas y econdmicas de la
nacion; la sequridad alimentaria; la conservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural,
la garantia universal e indivisible de los derechos humanos; la democratizacion de la
sociedad internacional; el equilibrio ecoldgico; la integracion latinoamericana; el
fortalecimiento de la condicion humana y los procesos que faciliten la paz, la comprension
y la colaboracion entre los pueblos de todo el mundo. En cada uno de estos campos la
educacidn superior tiene compromisos que cumplir y aparece como necesidad ineludible.

La educacion superior no es solamente un asunto de carreras, titulos y grados. Es
centralmente una instancia de participacion en el conocimiento y, siguiendo a Hopenhayn y
Ottone (2000), "un campo que decide":

... laimportancia creciente de la innovacion y el conocimiento en las economias
hace de la educacion no s6lo una inversién con alta tasa de retorno, sino un
campo que decide sobre el destino futuro de personas y sociedades enteras: o
dentro de la revolucion de la informacion, o fuera; o con acceso a "'trabajos
inteligentes™, o recluidas en servicios de bajo componente técnico y bajos
salarios; o integradas en redes de circulacion del conocimiento, o
desamparadas en la intemperie del analfabetismo cibernético.

No en balde, la UNESCO (1998) apunta que sin el fortalecimiento de la educacion superior
ningun pais podra garantizar un auténtico desarrollo enddgeno y sostenible. Mas aln, ante
la complejidad de las problematicas contemporaneas, la vertiginosa creacion y difusion de
conocimiento y el valor que hoy en dia se otorga a este como ventaja competitiva aln
mayor que la tierra y el capital.

Justamente, el aceleramiento de los cambios tecnoldgicos, politicos, culturales, sociales y
éticos ha puesto de relieve la necesidad de la educacion a lo largo de toda la vida y, para
ésta la educacidn superior ha sido considerada una plataforma privilegiada.




Pues a esta le toca generar procesos de aprendizaje abierto y permanente, tanto como abrir
puertas para que tales aprendizajes tengan lugar.

Se trata de que la educacion superior se constituya como un espacio abierto al aprendizaje
permanente y, por tanto propicie oportunidades de formacion multiples y flexibles, en
cuanto a sus modalidades, contenidos, trayectorias y poblaciones a las que van dirigidas,
atendiendo a las distintas necesidades de formacion; que brinde posibilidades para entrar,
salir y reingresar facilmente del sistema y esté abierta a toda persona que haya finalizado
satisfactoriamente la educacion media, sin distincion de edad.

Por todas estas razones, se presenta como urgencia nacional la necesaria implementacion de
un sistema equitativo de ingreso a la educacion superior, donde se hable de acceso en vez
de seleccion, donde se universalice la oferta académica en los municipios, se creen nuevas
modalidades de estudios y se flexibilicen los curriculum y se reconozcan las competencias
de las personas, es decir, lograr una real transformacion universitaria que beneficie a todos
en igualdad de condiciones.

La educacion universitaria esta en la responsabilidad de ser una manifestacién de la
democracia educacional participativa, la cual exige: garantizar el acceso a la educacion
superior de los egresados de la educacion media, sin mas limitaciones que sus aspiraciones,
capacidades y vocaciones; y permitir que los estudiantes que a ella acceden alcancen logros
significativos en su empefio por formarse y profesionalizarse.

Ello requiere que la educacion superior venezolana en un tiempo perentorio asuma el
reacomodo, reforma, cambio y/o transformacion de sus estructuras y procedimientos
académicos y administrativos, que hagan propicio el cabal cumplimiento de su misién
social.

La revision o cambio que debe realizarse en la educacion universitaria debe conducir a
transformaciones profundas en la concepcién de lo académico, de lo administrativo, de lo
financiero, a un redisefio del modelo de relaciones entre y con los estamentos profesorales,
estudiantiles, administrativos y de servicios, que le permitan y favorezcan un nuevo plano
de interrelaciones y vinculaciones entre ellos, con la comunidad, con el Estado, con el
aparato productivo y otras instituciones nacionales e internacionales.

ANALISIS CRITICO SOBRE LAS MISIONES

La prioridad que representan las misiones como un innovador tipo de politica educativa, es
facilitar el acceso a la educacion, creando una expansiva oferta educacional dirigida, por un
lado a combatir el analfabetismo y, por otro, a aumentar la capacidad productiva de la
fuerza laboral; concentrdndose bésicamente en la "cantidad", es decir, en aumentar la
entrada a la ensefianza y escolarizar la mayor cantidad de poblacién.



Con este proposito el Estado ha incrementado significativamente las inversiones en
educacion, creando un sistema educativo paralelo, el cual por la via ordinaria cuenta con los
recursos previstos en la Partida del Programa Social Especial que se cred en el Ministerio
de Finanzas para atender esos planes y Petroleos de Venezuela en su presupuesto establecio
un fideicomiso a fin de cubrir el gasto de las misiones, pero debido a los niveles de
ejecucion, el gobierno solicita créditos adicionales para atender los requerimientos de esos
planes especiales.

Los cambios de la politica educativa del Estado originados por las misiones, cuya funcién
principal es la incorporacion de toda la poblacion a la educacion utilizando estrategias
distintas a las tradicionales, recurre a instituciones fuera del sistema o que su labor principal
no es la asignada.

Asi se tiene que Mision Robinson es liderizada por el INCE, Mision Ribas se le asigna a
PDVSA apoyada por CADAFE en lo que corresponde a los roles esenciales de liderazgo y
ejecucion y Misidn Sucre, destinada a universalizar la educacion superior resulta ambigua
pues a veces corre a cargo del Ministerio de Educacion Superior, otras a una Comision
Especial y en oportunidades a la Universidad Bolivariana de Venezuela, para asi garantizar
la concrecion de las aspiraciones.

Las Misiones se presentan como una buena opcion para adquirir un Titulo con bajo costo, e
incluso se puede obtener una beca o prebenda que aumenta el atractivo de las mismas, para
asi convencer a la poblacién de que éstas dan lo que otros gobiernos le han negado. Son una
tarea con un alto contenido de valor, tal cual como lo fue en su momento el Plan Acude,
cuya marcada diferencia era que no recibian pago alguno sus estudiantes.

Si bien estas opciones de estudio, son una bandera de los alcances positivos del gobierno,
las mismas estan conduciendo a un nimero importante de ciudadanos a una situacién
inusitada de tipo viciosa-becaria, ya que estos se acostumbran a cobrar una cuota mensual
por un esfuerzo muy bajo ya que muchas veces, tanto la exigencia como el tiempo invertido
no son verdaderamente significativos, habituando el futuro econdémico de cada ciudadano a
ser mas dependientes del gobierno, debido a que cuando se comienza a regalar beneficios
(dinero) la gente se acostumbra a la dadiva, dado a que si es regalado, significa que
obtienen beneficios a través del regalo, la lealtad y el contacto politico, pervirtiendo con
esto la moral publica, la capacidad del trabajador, dafiando la conducta social.

Es menester del gobierno la realizacion de estudios de tipo social y econémico a fin de
garantizar de manera idénea, que las ayudas que otorga lleguen a los ciudadanos que
realmente las necesiten, las aprovechen y las merezcan, dado a que en la actualidad existen
personas que han desertado o han sido aplazadas en los estudios que realiza y ain siguen
cobrando la beca asignada, igualmente existen ciudadanos que asumen con responsabilidad
esta segunda oportunidad que se les esta brindando y no la reciben, por otra parte también
existen personas que sin esperar nada a cambio, realizan sus estudios para alcanzar el suefio
de formarse profesionalmente.



Ahora bien, en opinion del grupo, a pesar de que las misiones pueden considerarse
pertinentes dentro del sistema educativo actual, las mismas deben tener un fin perentorio
para que no se creen vicios dentro de dicho sistema por parte de la poblacion.

A su vez se vislumbran una serie inquietudes a generarse a largo plazo, las cuales se basan
en que sucedera a futuro con los egresados de estas misiones, especialmente de la Mision
Sucre ya que el campo laboral existente es simplemente insuficiente para satisfacer la
demanda de empleos a solicitarse, lo que generaria por una parte una continua competencia
e inseguridad en los puestos de trabajo y por otra estos profesionales podrian realizar
labores no acordes al titulo universitario que ostentan, lo que pudiese causar una decidia
laboral.

Igualmente existe la interrogante sobre la calidad de educacion recibida por el estudiante en
dichas misiones, dado a que si bien es cierto, estos estudios son avalados por el Ministerio
de Educacion y Deportes y el Ministerio de Educacion Superior, no menos cierto es que en
oportunidades la supervision dada por estos organismos es insuficiente, lo que podria
ocasionar una ineficacia del profesional que entrara en el campo laboral.

Por otro lado se encuentra el hecho de lo que significaria un cambio de gobierno en el cual
emerge la pregunta de qué sucederia con los ciudadanos que se encontrasen cursando
estudios en las diferentes misiones, pues no existen garantias que avalen la continuidad de
los mismas.

CONCLUSION

El objetivo fundamental de las misiones es brindar atencién educativa a toda aquella
poblacion que por cualquier motivo fue excluida durante décadas del sistema educativo
formal, con frecuencia sin una planificacion concreta, por lo cual se corre el riesgo de
sacrificar la calidad por la cantidad, como es sabido, la supervision en estas misiones es
muy poco planificada y por ser una educacién paralela no se siguen los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Educacion y Deporte.

Es por ello que se hace necesario conocer a las misiones mas alla de la propaganda oficial,
para poder llegar a un juicio ajustado a su realidad, para evaluar las estrategias de
ensefianza, aprendizaje y todo lo relacionado con el contenido curricular, la evaluacion y
los recursos; se requiere un dominio estratégico de las misiones para conocer su real y
exacta dimension.

Es necesario determinar cual va a ser el destino de los egresados de estas misiones, ya que
estas garantizan la prosecucion dentro de ellas mismas, entiéndase, Robinson, a Ribas y
luego Sucre, pero hay que plantearse la pregunta ¢Esta poblacion podra ingresar al sistema
educativo formal?, ;Podra integrarse al mercado labora?, ;El estado seguira subsidiando su
asistencia a estas misiones?, ¢Estara el estado en



capacidad de asimilar en su mercado laboral a todos los egresados de esta novedosa
modalidad de ensefianza?.

Es claro que existe un gran deficit educativo en nuestro pais, que esta siendo reforzado por
una gratificacion econdmica. No se conoce si esta manera de motivacion sera llevada a las
diversas modalidades y niveles del sistema educativo venezolano.

Las misiones no se han institucionalizado en el sistema educativo venezolano hasta ahora,
se deben ver como una solucién coyuntural a un problema estructural, pues no se conoce si
lo que hay es un déficit educativo en la poblacion o un déficit en el mercado laboral, las
misiones deberian establecer metas mas concretas que orienten a la formacion de obreros
especializados, téecnicos medios, profesionales, que se adapten a la realidad del pais, para
que asi sean verdaderos constructores de la sociedad.

Dentro de los requisitos que se exigen para el desempefio de facilitadores en las misiones
Robinson y Ribas, mencionan rasgos importantes de personalidad, capacidad, liderazgo,
pero en ningun momento establecen pardmetros académicos, profesionales para conformar
el equipo de facilitadores, lo que pone en tela de juicio la calidad de instruccion que se
imparte en estas misiones.
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ANEXOS
ANEXO A
MISION ROBINSON I ""YO SI PUEDO"
ACUMULADO DESDE EL 30 DE MAYO 2003

HASTA EL 31 AGOSTO 2005

MISION ROBINSON |

ACUMULADO DESDE 30 DE MAYO 2003
HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 2005

PATRIOTAS 1.484.342
INCORPORADOS
PATRIOTAS GRADUADOS 1.406.858
EGRESADOS SIN CERTIFICAR 30.570
PATRIOTAS EN CLASE 46.914
FACILITADORES 6.730
AMBIENTES 6.636

FUENTE: MISION ROBINSON

ANEXO B



MISION ROBINSON 11 YO SI PUEDO SEGUIR"
AL 31 AGOSTO 2005

MISION ROBINSON I
AL 31 DE AGOSTO DE 2005

| COHORTE 697.192
Il COHORTE 401.945
Il COHORTE 228.030
IV COHORTE 39.409
FACILITADORES 96.164
AMBIENTES 90.366
BECAS PAGADAS 99.081

FUENTE: MISION ROBINSON
ANEXO C
MISION RIBAS
ACUMULADO DESDE EL 16 DE OCTUBRE DEL 2003

HASTA EL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2005



MISION RIBAS

ACUMULADO DESDE EL 16 DE OCTUBRE DEL 2003
HASTA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2005

VENCEDORES INCORPORADOS 875.891
DESINCORPORADOS 169.562
VENCEDORES GRADUADOS 29.921
MATRICULA ACTUAL 676.408
FACILITADORES 31.202
COORDINADORES DE PLANTELES 4.725
PLANTELES FUNCIONANDO 8.387
AMBIENTES 30.457
BECADOS 167.849

FUENTE: SALA SITUACIONAL MISION RIBAS

ANEXO D

MISION SUCRE

AL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2005



MISION SUCRE
AL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2005

SALA DE INFORMATICA

Bachilleres Censados 472.363
Bachilleres Atendidos 412.914
Bachilleres en Clase PIU 116.133
Bachilleres Finalizados PIU 296.781
Inscritos en Programas de Formacion 296.781
FUENTE: Becas Activas 80.267
FUNDACION MISION SUCRE | Becas en revision 3.238
Coordinadores 286
Facilitadores 3.237
Facilitadores que no han reportado 284
Obreros 1.118
Profesores del PIU 1.956
Profesores de Programas de Formacion 1.784
Espacios fisicos utilizados PIU 1.985

FUENTE: SALA DE INFORMATICA FUNDACION MISION SUCRE




