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INTRODUCCION

El presente estudio describe y sintetiza parte de la realidad actual concerniente a los
institutos y colegios universitarios de Venezuela. Ellos son parte del subsistema de la
educacion superior y constituyen un grupo heterogéneo de instituciones que abarca las
mismas areas de conocimiento que las universidades. En atencion a ciertas caracteristicas,
se trata de instituciones de caracter universitario, de hecho esa es la denominacién que se
utiliza para ellos en Venezuela. Por ello seria inexacto referirnos a ellos como instituciones
no-universitarias.

El sentido esencial de la discusion en torno a la naturaleza de estas instituciones, su mision y
pertinencia, esta vinculado con sus posibilidades de transformacion y de articulacion con las
otras instituciones del subsistema de la educacién superior. En este sentido, es menester
conocer su caracterizacion actual en términos de sus especificidades; la diversidad de sus
misiones, los tipos de instituciones y sus diferencias, su cobertura y distribucion nacional, su
oferta y la pertinencia de las carreras, sus formas de financiamiento, su vinculaciéon con la
sociedad. Ello nos lleva a conocer las diversas argumentaciones que sustentaron su creacién
y su pertinencia actual, las cuales deberian constituir el punto de partida de posibles reformas
o transformaciones. Homologarlas, a partir de sus similitudes, como se ha sugerido, no
parece una alternativa suficiente sino se apunta a hacerlas efectivamente mas pertinentes de
cara a las necesidades nacionales y a las misiones fundamentales de la educacién superior.

El asunto cardinal de su problematica estaria orientado a definir, en amplio sentido, su
pertinencia socio-econdmica, social e institucional y establecer las orientaciones que permitan
su acoplamiento organico con todas las instituciones que conforman el subsistema de la
educacion superior.

El primer capitulo del estudio, describe el marco juridico en el cual se sustenta el
funcionamiento de los institutos y colegios universitarios en Venezuela y los requisitos que
permiten la creacion y la transformacion de estas instituciones.

El segundo capitulo describe sus antecedentes y su evolucion desde la creacién de las
primeras instituciones en el transcurso de la década del setenta. En correspondencia con su
fecha de origen, serian los institutos pedagdgicos los primeros en haber sido creados. No
obstante, inicialmente estos no surgen como parte de este tipo de instituciones. Es a partir de
la reforma del Reglamento de los Institutos y Colegios Universitarios en 1974 cuando se
define la conformacion de esta categoria y cuando las instituciones pedagdgicas y
politécnicas comienzan a formar parte de ella. En este sentido, las instituciones que
configuran inicialmente este sector son los Institutos Universitarios de Tecnologia y los
Colegios Universitarios. En este mismo capitulo se describen las motivaciones y el contexto
socio-econdmico en cual surgen. Luego se describen aspectos cuantitativos y cualitativos del
sector, referidos a la tipologia, cantidad y caracter de las instituciones existentes y su
distribucién nacional, sus caracteristicas distintivas y sus diferencias.

El tercer capitulo se dedica al analisis de las series cronologicas de matricula y egresados,
prestando especial atencion a la composicion por sexo y area de conocimiento; el analisis
retrospectivo del crecimiento del sector universitario en general y su comparacion con el

Los Institutos y Colegios Universitarios en el Contexto de la Educacion Superior Venezolana 12



sector de los institutos y colegios universitarios en particular. Se incorporan también datos
referidos a la creacion de nuevas instituciones universitarias hasta el afio 2004. Ademas se
establecen posibles orientaciones y tendencias, en el marco de los diagndsticos del Ministerio
de Educacion Superior y de sus actuales politicas educativas.

En el cuarto capitulo se analizan las causas internas y externas que contribuyeron al
crecimiento extraordinario de la matricula en todos los sectores de la educacion y, de modo
particular, las motivaciones que permitieron la expansion de la matricula y de las instituciones
del sector de los institutos y colegios universitarios, desde la década del 60 hasta la década
de los afios 80. Se valora la influencia de las investigaciones y orientaciones de la CEPAL en
la formulacion de las politicas para desarrollo; la importancia y el valor que se le atribuye a la
educacion como medio para lograr procesos de industrializacion y los origenes y
fundamentos de las politicas educativas que reorientaron a la educacion superior a partir de
1958. Las fuentes documentales fundamentalmente utilizadas para el estudio de este tema,
fueron los Planes de la Nacién, del | al V Plan, correspondientes a los afios que van desde
1960 hasta 1978.

El quinto capitulo corresponde a la descripcion del financiamiento de los institutos y colegios
universitarios oficiales. La estimacion de la proporcion del presupuesto publico destinado a
los institutos y colegios universitarios con relacién al presupuesto total para la Educacion
Superior; costo de la matricula y modalidades de financiamiento en los institutos privados; y
finalmente se describen los mecanismos de apoyo financiero al estudiantado de las
instituciones oficiales y privadas. El soporte documental de esta seccion corresponde a la Ley
de Presupuesto publico, informacion suministrada por la OPSU y por la Direccion de
Asistencia Integral al Estudiante del Ministerio de Educacion Superior e informacion contenida
en el libro de Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educacion Superior publicado
anualmente por la OPSU.

En el sexto capitulo se responden varias preguntas con relaciéon a la situacién actual de los
tipos de oferta educativa de estas instituciones. Tratando inmediatamente la situacion actual
de la evaluacién y acreditacién de la calidad en las instituciones de educacion superior.

El séptimo capitulo se explica la situacién actual de los Institutos y Colegios Universitarios
respecto a la evaluacion y acreditacion de la calidad. Actualmente se esta disefiando un
régimen que deberia ser parte integral del sistema de calidad para toda la educacion
superior.

En el octavo capitulo se describen las modalidades de articulacion de los institutos y colegios
universitarios con el sector productivo de bienes y servicios; se formulan algunas
consideraciones con relacion a la pertinencia de los contenidos curriculares con el mercado
de trabajo y las distintas dimensiones actuales de la pertinencia con relacién a la educacién
superior.

En el noveno capitulo, se abordan aspectos tedricos acerca de la concepcion y organicidad
de la educacion superior en Venezuela. Se describen algunos de los mas importantes
problemas de las IES y se sefalan las politicas y los medios instrumentados hasta ahora para
establecer formas de articulacion entre las distintas instituciones de educacién superior. Este
ultimo contenido se estructuré sobre la base de recoleccion de informacion testimonial en
algunas universidades publicas y oficiales y con base en informacion disponible en paginas
de Internet.
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La ultima parte del estudio corresponde a las conclusiones, destacando la importancia,
tendencias y perspectivas de evolucion de los institutos y colegios universitarios en
Venezuela.
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I
MARCO JURIDICO DE LOS INSTITUTOS Y COLEGIOS
UNIVERSITARIOS

INSTRUMENTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

Atendiendo a la jerarquia de la estructura legal, los Colegios e Institutos Universitarios se
rigen por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la Ley Organica de
Educacion (1980), la Ley de Universidades (1970), el Reglamento de los Institutos y Colegios
Universitarios (1995) y por el reglamento interno de cada institucién. En atencién a las
distintas perspectivas sobre el sector que predominaron y predominan en los momentos de
promulgacion de estos instrumentos juridicos, se presenta buena parte de las indefiniciones,
contradicciones y vacios a los que hoy estan sometidos, configurando una situacién de
transicion que aun esta pendiente de definiciones que guien su transformacion.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Aprobada en referéndum popular en diciembre de 1999, establece a la educacién como uno
de los derechos humanos y un deber social fundamental, como funcién indeclinable del
Estado, de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del
conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad; la define como
un servicio publico y plantea como su finalidad el desarrollo el potencial creativo de cada ser
humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en la
valoracion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y solidaria en los procesos
de transformacion social consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con una
vision latinoamericana y universal (articulo 102). Establece la gratuidad de la educacién en
las instituciones oficiales hasta el pregrado universitario, el derecho de todos a una educacion
integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones, asi como el
compromiso del Estado de realizar una inversién prioritaria en el sector para asegurar
instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y
culminacion en el sistema educativo (articulo 103). El ingreso y ascenso por méritos del
personal docente (articulo 104). El derecho de los particulares a fundar y mantener
instituciones educativas privadas bajo la estricta inspeccion y vigilancia del Estado, previa
aceptacion de éste (articulo 106).

En lo que se refiere a la educacidon superior reconoce el interés publico de la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones (articulo 110) y la autonomia
universitaria como principio y jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes,
egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través
de la investigacion cientifica, humanistica y tecnologica, para beneficio espiritual y material de
la Nacién (articulo 109).
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Ley Organica de Educacion

Promulgada en 1980, de fine la educaciéon superior como un nivel del sistema educativo
posterior al nivel de educacion media diversificada y profesional (articulo 16), inspirada en un
definido espiritu de democracia, justicia social y solidaridad humana y abierta a todas las
corrientes de pensamiento (articulo 25), que comprende la formacion profesional y de
postgrado, y se rige por una ley especial (articulo 26). Esta ley especial que estableceria /la
coordinacion e integracion de las instituciones del nivel de educacion superior, sus relaciones
con los demas niveles y modalidades, el régimen, organizacion y demas caracteristicas de
las distintas clases de institutos de educacion superior, de los estudios que en ellos se cursan
y de los titulos y grados que otorguen y las obligaciones de orden ético y social de los
titulados (articulo 26), nunca fue aprobada pese a algunos intentos.

La LOE planteaba la posibilidad de establecer contribuciones econdmicas por parte de
estudiantes de educacioén superior con medios de fortuna (articulo 8), y define como institutos
de educacion superior a: las universidades, los institutos universitarios pedagogicos,
politécnicos- tecnoldgicos y colegios universitarios y los institutos de formacion de oficiales de
las Fuerzas Armadas; los institutos especiales de formacién docente, de bellas artes y de
investigacion; los institutos superiores de formacion de ministros del culto; y, en general,
aquellos que tengan los propésitos sefialados en el articulo anterior y se ajusten a los
requerimientos que establezca la ley especial (articulo 28). Para estos institutos de educacion
superior establece que tendran la autonomia que, de acuerdo con su naturaleza y funciones,
les confiera la ley especial, dejando al Consejo Nacional de Universidades o el organismo
que al efecto se creare, la potestad de dictar normas administrativas y financieras de estricto
cumplimiento por parte de todos los institutos de educacion superior, en su condicion de
organismo coordinador de la politica universitaria (articulo 30).

Ley de Universidades

Modificada por ultima vez en 1970, dedica la casi totalidad de su texto a la reglamentacion de
las Universidades Nacionales (autdbnomas), refiriendo sélo en su articulo 10 la posibilidad de
crear Universidades Nacionales Experimentales con el fin de ensayar nuevas orientaciones y
estructuras en Educaciéon Superior. Universidades que tendrian solo una autonomia relativa.
Y en el paragrafo unico de ese mismo articulo, establece la posibilidad de crear o autorizar el
funcionamiento de Institutos o colegios universitarios, cuyo régimen sera establecido en el
reglamento que al efecto dicte, y los cuales no tendran representantes en el Consejo
Nacional de Universidades.

Definidos asi, por negacién en el caso de la Ley de Universidades, por una ley no
promulgada como en el caso de la Ley Organica de Educacién, o no nombrados, como en el
caso de la Constitucion, los institutos y colegios universitarios en Venezuela cuentan
fundamentalmente con un ordenamiento juridico sublegal, dictado por el Ejecutivo Nacional,
cuyo instrumento mas importante es el Reglamento de Institutos y Colegios Universitarios.

Reglamento de los Institutos y Colegios Universitarios
Promulgado mediante el Decreto 865 y publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria del 31

de octubre de 1995, en sus primeras disposiciones define el caracter universitario de estas
instituciones y establece sus finalidades, que conforme al articulo 3°, estaran dirigidas a:
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e Promover estudios de nivel superior, el desarrollo de la comunidad y de la region donde se
encuentran.

e Ofrecer a sus alumnos una formacién integral con un sodlido basamento ético y
humanistico.

e Desarrollar en el individuo una sélida actitud critica ante los problemas de la sociedad
contemporanea y suministrarle los instrumentos conceptuales basicos que le permitan
afrontar con éxito los futuros retos profesionales que la dinamica socio-econémica le exija.

¢ Dirigir programas que conduzcan a la formacion de un profesional calificado dentro de los
parametros de excelencia académica, de tal manera que pueda propiciar un incremento
permanente de la productividad.

e Realizar programas de investigacion, atendiendo a las necesidades y requerimientos
regionales y nacionales del sistema productivo, econémico y social.

o Establecer nuevas orientaciones, modernos sistemas de aprendizajes y estructuras en la
Educacion Superior.

En este reglamento se enfatizan aspectos y finalidades vinculadas con el desarrollo
econdémico, combinandolas con la necesidad de ofrecer a los alumnos una formacion integral,
vinculada a los problemas de la comunidad y las regiones, dentro de un concepto de
formacién humanistica, es decir universal. El reglamento estd compuesto por ocho capitulos
que abarcan disposiciones sobre organizacion y funcionamiento, personal docente y de
investigacion, régimen de estudios, control y evaluacién, régimen presupuestario y
disposiciones para el funcionamiento de los institutos y colegios universitarios privados.

Este reglamento derogé el Reglamento Parcial (Decreto 2173 del 6 de junio de 1988), pero
no derogd el Reglamento anterior de los Institutos y Colegios Universitarios, sancionado
durante el gobierno de Rafael Caldera, mediante el Decreto N° 1574 del 16 de enero de
1974. La finalidad del Reglamento de 1974 fue establecer regulaciones para el
funcionamiento de estas instituciones, asi como ampliar y definir el conjunto de instituciones
que abarcaba. Este ultimo reglamento en su articulo 1° sefala que, son establecimientos
dirigidos a: 1) proporcionar instrucciones basicas y multidisciplinaria para la formacién de
“recursos humanos”. 2) formar profesionales de nivel superior en todas las areas requeridas
para el desarrollo integral del pais.

Otros documentos vigentes

Ademas el marco regulatorio de los Institutos y Colegios Universitarios se apoya en los
siguientes instrumentos:

Decreto N° 1.575. Reglamento de Personal Docente y de Investigacion los Institutos y
Colegios Universitarios. Gaceta Oficial 30.320 del 02/02/74.

Resolucién N° 193. Ministerio de Educacién. Por la cual los cursos de Maestria estaran a
cargo de la Direccién General Sectorial De Educacion Superior (DGES) Gaceta Oficial.
31.547 del 10/08/78.
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Resoluciéon N° 344. Ministerio de Educacion. Extienda a los Institutos y Colegios
Universitarios la Aplicacion de las Pautas Generales Sobre el Sistema Nacional de
Orientacion y Admisién al Subsistema de Educacién Superior. Gaceta Oficial. 32.085 del
08/10/80.

Resolucion N° 110. Ministerio de Educacion. Establece, Escala general de sueldos y salarios
de empleados de los institutos y colegios universitarios. Gaceta Extraordinaria 2770 del
10/04/81.

Resolucion N° 301. Ministerio de Educaciéon. Dispone que personas interesadas en
promover la creacion de Institutos y Colegios Universitarios deben constituir garantia de
funcionamiento o fianza otorgada sujeta a la Ley de Bancos e Institutos de Crédito. Gaceta
Oficial. 32.311 del 14/09/81.

Decreto N° 1.219. Se dicta el Reglamento para Educacion Fisica. Gaceta Oficial. 32.319 del
24/09/81.

Resolucion N° 445. Ministerio de Educacién. Puntuacion para Ascender en el Escalafén de
Categorias. Gaceta Oficial 33.058 del 07/09/84.

Instructivo para el Disefio y presentacion de proyectos de Creacion de Institutos y
Colegios Universitarios. Agosto 1985.

Resolucion N° 659. Ministerio de Educacion. Normas de lineamientos que definen politicas
de Estado para la formacién de Técnico Superior Universitario en la Especialidad de
Enfermeria. Gaceta Oficial. 33.300 del 04/09/85.

Resolucion N° 140. Ministerio de Educacién. Designa Comisién para el estudio diagndstico
y pertinencia de la especialidad de agricultura en los Institutos y Colegios universitarios.
Gaceta Oficial. 33.300 del 04/09/85.

Resolucion N° 217. Ministerio de Educacion. Autoriza a Directores de Institutos y Colegios
Universitarios a suscribir contratos y convenios con organismos publicos y privados. Gaceta
Oficial 33.685 del 25/03/87.

Resolucién N° 1.098. Ministerio de Educacion. Régimen de Administracion para el personal
auxiliar Docente de los Institutos y Colegios Universitarios. Gaceta Oficial 33.912 del
24/02/88.

Resolucion N° 531. Ministerio de Educacién (ME) y Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
(MSAS). Se crea Comision Tecnica Interinstitucional para el desarrollo de Recursos Humanos
de enfermeria. Gaceta Oficial. 34.233 del 02/06/89.

Instructivo para Equivalencias y Convalidacion de Estudios en Institutos y Colegios
Universitarios. 10/08/92.

Resolucion N° 419. Ministerio de Educacion. Normativa para la participacion de la
comunidad profesoral y estudiantil en Colegios e Institutos Universitarios en la escogencia de
sus autoridades. Gaceta Oficial 35.186 del 05/04/93.
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Resolucion N° 811. Ministerio de Educacion. Dispone que la creacién de extensiones
procedera después de tres afios de autorizado su funcionamiento. Gaceta Oficial 35.250 del
12/07/93.

Resolucion N° 1.077. Ministerio de Educacion. Considera que el TSU en Psicopedagogia y
el Maestro Especialista en Retardo Mental como Profesionales de la Docencia. Gaceta Oficial
35.294 del 10/09/93.

Resolucion N° 07. Ministerio Educacion. Se dictan Normas para la Evaluacion del
Rendimiento Estudiantil. Gaceta Oficial 36.372 del 13/01/98.

Resolucion N° 1726. Ministerio de Educacion. Se modifica Resolucion 08 del 09/01/98
Gaceta Oficial 36.568 del 27/10/98.

Resoluciéon N° 23. Ministerio de Educacion. Dictan Normas Reguladoras del Nucleo de
Subdirectores Académicos. Gaceta Oficial 36.632 del 21/09/99.

Decreto N° 111. Se aprueba Escala de Sueldos y Salarios para el personal docente. Gaceta
Oficial 36.694 del 05/04/99.

Resolucion N° 146. Ministerio de educaciéon (ME). Dicta Plan de supervision. Gaceta Oficial
36.737 del 07/07/99.

Resolucion N° 180. Ministerio de Educacion Cultura y Deportes (MECD). Se declara el
proceso de Reestructuracion al Servicio Publico de Educacion Superior impartido en Colegios
e Institutos Universitarios. Gaceta Oficial 36.793 del 23/09/99.

Resolucion N° 251. Ministerio de Educacién (ME). Se prohibe a los Institutos y Colegios
Universitarios realizar equivalencias por cuenta propia. Gaceta Oficial 36.831 del 17/11/99.

Decreto N° 1.011. Se dicta Reforma del Reglamento del Ejercicio de la profesién docente.
Gaceta Extraordinaria 37.232 del 03/07/01.

Decreto N° 1.993. Se dicta Reglamento de Concursos de Oposicion. Gaceta Oficial 37.557
del 28/10/02.

Entre todas estas disposiciones juridicas debe destacarse la Resolucion N° 180, mediante la
cual se declara el proceso de Reestructuracién del Servicio Publico de Educacion Superior
impartido en Colegios e Institutos Universitarios, pues este instrumento declara la apertura de
un proceso, aun en curso, de modernizacion y transformacion de estas instituciones. El cual
abre el compas para la redefinicion de institutos y colegios universitarios de cara a la
construccién de un sistema de educacion superior integrado, conforme se ha expresado en
declaraciones de funcionarios del Ministerio de Educacién Superior.
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REQUISITOS EXIGIDOS PARA LA CREACION DE INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR

Forma parte del marco regulatorio de los institutos y colegios universitarios el Instructivo para
Tramitar ante el Consejo Nacional de Universidades la Creacién de Instituciones de
Educacion Superior asi Como la Creacion, Eliminacion, Modificacién y Funcionamiento de
Facultades, Escuelas, Institutos, Nucleos y Extensiones y Demas Divisiones Equivalentes en
las Universidades. Resolucion del Consejo Nacional de Universidades. (9 de diciembre de
1999). El presente marco regulatorio derog6 el Instructivo de fecha 29/04/94.

La disposicidon general del instructivo establece que es competencia del Consejo Nacional de
Universidades, pronunciarse con respecto a la creacion, eliminacién y modificaciéon de
Instituciones de Educacion Superior, conforme a las atribuciones sefaladas en los articulos
10, 20 numeral 4,y 173 de la Ley de Universidades.

El instructivo consta de dos capitulos. El primero esta estructurado en tres secciones en las
cuales se explicitan los contenidos relacionados con los requisitos para la creacion de
instituciones de educacion superior. El segundo, establece precisiones para “la creacion,
eliminacion, modificacion y funcionamiento de las Facultades, Escuelas, Institutos, Nucleos,
extensiones y demas divisiones equivalentes en las universidades”.

El capitulo I, en su primer aparte, establece que “toda persona natural o juridica, previa
demostracion de su capacidad, podra promover la creacién de instituciones de Educacién
Superior bajo la supervisiéon del Estado.” En el segundo aparte se establece que los
promotores deberan cumplir con los requisitos legales exigidos y los promotores deberan
“poseer reconocida solvencia moral, académica, profesional y financiera.” En este mismo
aparte se establece que el CNU velara por el cumplimiento del precepto constitucional que
prohibe el monopolio en el sistema educativo.

La seccion primera establece los requisitos para la creacion de Universidades, cuyos
contenidos son parcialmente aplicables a los institutos y colegios universitarios. En la seccién
segunda, se precisa que las solicitudes para la creacién de institutos y colegios universitarios
se cefira al Reglamento de los Institutos y Colegios Universitarios “y a las presentes normas
en la medida en que esta fuesen aplicables,” con lo cual queda a discrecionalidad de los
funcionarios determinar cuales son las normas aplicables. En la misma seccion se establece
un plazo no mayor de tres meses para que la Oficina de Planificacion del Sector Universitario
envie los informes al Secretariado Permanente del Consejo Nacional de Universidades. En la
seccion tercera se explicitan procedimientos para el analisis, se establece que una comisién
de especialistas emitira un veredicto y se establece un plazo no mayor de 60 dias para que el
estudio académico retorne a la OPSU.

Particularmente importante es el contenido de la seccién primera. Alli se sefiala que, “sin
menoscabo de lo establecido en el articulo 10 y 174 de la Ley de Universidades los
promotores deberan presentar ante el Consejo Nacional de Universidades un proyecto de
creacién que incluya dos partes: una referida al Estudio de Factibilidad y la otra sobre
Estudios Académicos.” El contenido esencial del articulo 10 de la Ley de Universidades esta
referido a la facultad que tiene el Ejecutivo Nacional para crear universidades, previa opinion
del CNU. En el Paragrafo Unico del mismo articulo establece la misma consideracién con
relacién a la creacion de institutos o colegios universitarios. El articulo 174 establece que “él o
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los promotores de toda Universidad privada elevara solicitud al Ministerio de Educacién,” a
los fines de la autorizacion del Ejecutivo Nacional. Con estas acotaciones se definen los
ambitos de competencia real, por cuanto actualmente es el CNU el organismo que tramita las
solicitudes, aunque el ejecutivo conserva la potestad de autorizarlas.

En el caso de las universidades privadas, a los promotores se les exige que la solicitud esté
acompafada de copia certificada del titulo juridico mediante el cual se crea la institucion.
Ademas del Proyecto de Estatuto Organico.

Estudio de factibilidad

El Estudio de Factibilidad debe contener la siguiente informacion:

1.

Demanda de los recursos humanos en las carreras propuestas, tomando en cuenta los
requerimientos, el desarrollo cientifico, tecnolégico y social, el progreso socio-
econémico de la zona de influencia de la institucion y del pais, asi como las
aspiraciones de los bachilleres.

Identificacion y naturaleza de la institucion (publica o privada).

Politicas de Docencia, Investigacién, Extension y Produccién de la institucion,
sefalando si son realmente pertinentes y si se adecuan a los requerimientos exigidos
para alcanzar el desarrollo nacional y regional.

Descripcion y analisis de los siguientes aspectos institucionales:

¢ Ubicacion geografica de la (s) sede (s) para el funcionamiento de la institucion
o Estructura organizativa

e Carreras propuestas

e Disponibilidad de recursos humanos

e Personal directivo.

e Personal docente y de investigacion por periodo académico y carrera, indicando
calificaciones, categoria y ndmina tentativa de profesores.

e Personal Administrativo, Técnico y de Servicio.

e Condiciones de la planta fisica

Se exigen ademas, condiciones sobre la posesion y las caracteristicas de los inmuebles
donde funcionara la institucion, tales como:

No se aceptaran proposiciones de uso compartido de las edificaciones y dotaciones con
cualquier otro tipo de Organismo o instituciones, salvo en el caso de proyectos de carreras
especificas, cuyas caracteristicas aconsejen que el Programa de Formacién tenga lugar
en ambientes especiales (hospitales, escuelas, fabricas y otros), siempre y cuando se
garantice la existencia de espacios suficientes en horarios adecuados para el desarrollo de
las actividades académico-administrativas del programa. En todo caso, el egreso de la
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primera cohorte de alumnos se exigira una evaluacion de la experiencia para determinar la
continuidad o no de la autorizacion del funcionamiento en la sede propuesta.

e Se acepta la provisionalidad de la Planta Fisica solamente por un tiempo similar a un ciclo
académico (3 o cinco afios, segun el caso).

e Se solicitan como recaudos: Titulo de propiedad del inmueble. Contrato de arrendamiento
o Carta de Compromiso para tal fin; conformidad de uso expedida por la instancia
competente; constancia expedida por el Cuerpo de Bomberos; memoria descriptiva de la
Planta Fisica (Ubicacién urbana, magnitud de areas (m2) de: terreno, construccion total y
de los ambientes que conforman las areas docentes, biblioteca, apoyo docente,
administrativo, de servicios, cultural, recreativo y deportivo; condiciones ambientales y de
seguridad; dotacidon de equipos en aulas, laboratorios, talleres, biblioteca y demas
ambientes requeridos para el efectivo funcionamiento de la institucion).

e Se exige la presentacién de un plan operativo de funcionamiento (Turnos establecidos,
horarios de los mismos y matricula programada por cada turno). Y un cronograma de
ocupacion de la sede provisional. Tiempo de permanencia en la misma y tiempo previsto
para ocupar la sede definitiva.

Como aspectos econdémicos financieros, el estudio de factibilidad incluye:

Matricula: Numero de alumnos para el inicio de las actividades por carrera y su proyeccion a
lo largo del ciclo académico segun indices de prosecucion, repitencia y desercion.

Presupuesto de ingresos: Disponibilidad declarada del capital de trabajo en respaldo a los
gastos del primer afo; ingresos propios reglamentarios (costo de matricula cuando proceda,
derecho de inscripcion por carrera y periodo académico, aranceles, seguro estudiantil,
aportes de la asociacion y /o sociedad y otras fuentes de ingresos previstas).

Presupuesto de egresos: Gastos de personal, tabla de sueldos del personal directivo y el
personal docente y de investigacion clasificados por categoria y dedicacion académica,
gastos de funcionamiento, servicios estudiantiles, amortizacion y depreciacion, imprevistos
presupuestarios (un porcentaje del presupuesto de ingresos operacionales). Gastos de
inversion.

Estados financieros: Balance general, estado de ganancias y pérdidas, flujo de caja, relacion
entre los ingresos y los egresos. Balance de comprobacion de los financistas del proyecto
firmado por un contador publico colegiado.

Pdliza de Responsabilidad Civil que garantice por (1) afo, los derechos de los educandos y
del personal que estara adscrito a la institucion.

Estudio académico
Conforme al instructivo, el estudio académico debe contener:
1. Modelo tedrico y de desarrollo curricular. Descripcion del perfil del egresado en términos

profesionales que responda a las exigencias del mercado ocupacional sobre la base de
resultados obtenidos mediante investigaciones.
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2.  Oferta académica durante el primer lustro, indicando menciones (si las hubiere ) y
titulos a otorgar.

3. Descripcion de la estructura y Administracion del Plan de Estudio, indicando las
asignaturas de cada periodo lectivo, las horas semanas para cada actividad, las
unidades de crédito; el régimen académico: anual, semestral o trimestral y un contenido
sinéptico de cada asignatura con posproyectos de ésta.

4, Metodologia y técnicas para el proceso de ensefanza-aprendizaje. Programas de
pasantia previstos.

5. Lineas de extension y programas de investigacion vinculados a la(s) carrera(s).

6. Requisitos de Seleccion, Admision y Permanencia de los alumnos. Exigencias para la
graduacion.

7. Politicas de evaluacién (Del rendimiento estudiantil, de la Labor Docente y de
Investigacion, del curriculum, de la institucion).

8. Plan de desarrollo institucional para el primer ciclo académico, especificando metas a
corto y mediano plazo.

9. Requisitos de Seleccién, Admision y Permanencia de los alumnos. Exigencias para la
graduacion.
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|
EXTENSION Y TIPOLOGIA DE LOS INSTITUTOS Y
COLEGIOS UNIVERSITARIOS

NUMERO DE INSTITUTOS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Actualmente, el subsector de los institutos y colegios universitarios esta constituido por un
total de 114 instituciones, oficiales y privadas, con 118 extensiones (sedes ubicadas en sitios
distintos que la sede principal).

Cuadro N° lI-1: Numero Total de Sedes y Extensiones Conforme al Tipo de Institucién (afo 2004)
OFICIAL PRIVADO ToTAL
TIPO DE INSTITUCION SEDE EXTENS. SEDE EXTENS. SEDE EXTENS.
Institutos Universitarios Pedagdgicos 0 0 1 11 1 11
Institutos Universitarios Politécnicos 0 0 1 12 1 12
Institutos Unlvers’|tar|os de 22 15 33 54 55 69
Tecnologia
Colegios Universitarios 9 16 15 16
Institutos Universitarios 23 10 27 10
Institutos Universitarios Eclesiasticos 2 0 2 0
Institutos Universitarios de Bellas 4 0 0 0 4 0
Artes
Institutos Militares Universitarios 9 0 0 0 9 0
ToTAL 45 15 69 103 114 118
Fuente: CNU-OPSU. Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educacion Superior. 2005
REFERENTES PARA UNA TIPOLOGIA
Los institutos y colegios universitarios forman parte del conjunto de instituciones

pertenecientes al nivel de educacion superior. Surgen a partir del aino 1971, como expresion
de politicas dirigidas a democratizar, diversificar y tecnificar la educacion superior. Tienen
como caracteristica y orientacion fundamental la formacion en carreras técnicas de tres anos
de duracion y cortas de nivel superior, aunque como iremos viendo a lo largo de este trabajo
abarcan un amplio abanico de areas de estudio y llegan a incluir carreras largas.

En el Reglamento de los Institutos y Colegios Universitarios (1995) se les define como
instituciones de educacion superior, “destinadas a proveer de recursos humanos en el campo
de la ciencia, la tecnologia y de los servicios que se requieran para el desarrollo del pais y de
la region” (Articulo 2).

Actualmente, conforme al mismo Reglamento, pertenecen a este sector “los institutos
universitarios pedagogicos, los institutos universitarios politécnicos, los institutos
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universitarios de tecnologia, los colegios universitarios y cualesquiera otros de nivel superior
cuya creacion se justifique de conformidad con el Plan de la Nacién y con los programas
sectoriales de educacion” (Articulo 1).

Otra clasificacion, esta contenida implicitamente en las series estadisticas de la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU). Alli, ademas de las instituciones mencionadas,
se sefalan a los institutos de formacion de ministros del culto, los institutos universitarios de
bellas artes y los institutos de formacién de las Fuerzas Armadas. Conforme a lo anterior, se
asumira que el subsector de institutos y colegios universitarios esta integrado por:

¢ los institutos universitarios pedagogicos,

¢ los institutos universitarios politécnicos,

¢ los institutos universitarios de tecnologia,

¢ |os colegios universitarios,

¢ los institutos universitarios,

e los institutos de formacién de ministros del culto,
¢ Jos institutos universitarios de bellas artes y

¢ los institutos de formacién de las Fuerzas

Esta clasificacion es coherente con la justificacion establecida en el mismo articulo 1 del
Reglamento de Institutos y Colegios Universitarios, con relacion a la pertinencia y existencia
de oftras instituciones y programas sectoriales de educacion.

Para facilitar la comprension de las indefiniciones, tensiones, contradicciones y
yuxtaposiciones que han ido delimitando estos tipos institucionales se hace a continuacién
una breve resena sobre el surgimiento y desarrollo de las instituciones de educacion superior
que se agrupan como institutos y colegios universitarios.

Surgimiento y desarrollo de los distintos tipos institucionales

La creacion de los Institutos Universitarios de Tecnologia y los Colegios Universitarios
obedece, por una parte, al interés y la influencia de los sectores empresariales por lograr la
reorientaciéon del contenido de la educacion superior, y por otra parte, a las politicas de
democratizacion, diversificacion y regionalizacion de la educacion, aplicadas por el Estado, a
partir de la década del setenta.

Las politicas para reorientar los contenidos de la educacion superior comenzaron a
implementarse con la creacién de las primeras universidades experimentales a partir de 1958
y se profundizan a partir de la década mencionada para satisfacer las demandas
empresariales de una educacion tecnificada, y, por otra parte, para responder a las demandas
sociales de educacién superior, en el contexto de los acelerados procesos de crecimiento
demografico y los procesos de industrializacion que se gestan desde finales de la década del
cincuenta y que adquieren una determinada reorientacion a partir de la década del sesenta.
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Las diferencias entre ambas categorias resultan en principio derivadas de sus distintas
orientaciones economicas: los Institutos Universitarios de Tecnologia, se supone que fueron
creados para responder a las demandas de los sectores primario y secundario de la
economia, y los colegios universitarios para cubrir las demandas de profesionales del sector
terciario, conceptos que hoy no delimitan con propiedad el ambito en el cual se desarrollan
las actividades y especialidades profesionales de los técnicos, formados en estas
instituciones, por cuanto que una especialidad puede ser desempefiada en cualesquiera de
los sectores antes mencionados.

En su concepcioén, influyeron inicialmente dos orientaciones. En primer término, el modelo de
IUT franceses.

Los IUT franceses tuvieron su origen en la reforma global del sistema educativo francés en
1964 (Reforma Fouché) ratificada en 1975 por la nueva Ley de Educacion (CERPE, n° 18.
1983:12).

Tomando como base esta experiencia y precisamente con asesoramiento técnico francés, se
gesta el primer IUT (Regién Capital), fundado en Venezuela en 1971. Otras influencias
corresponden a los modelos de los Institutos Técnicos de EE.UU., concretamente el Instituto
Técnico (enfoque restringido) y el Community College (enfoque amplio), que tienen, al igual
que en el modelo francés, un caracter post-secundario, estan orientados hacia la educacion
técnica, son de corta duracion, orientaciéon practica y condicion terminal, aunque como en el
caso francés evolucionaron hacia carreras universitarias (CERPE, N° 18 1983).

El modelo francés, conforme a sus peculiaridades, se asemejaria al enfoque restringido de
los “Institutos Técnicos,” modelo alterno al Community College, de curriculo mas flexible y
general, orientados a satisfacer “una variedad grande de necesidades, teniendo en cuenta las
habilidades las aptitudes e intereses de los estudiantes”(orientacién al grado, desarrollo
profesional, formacién general) (Idem. P4g. 12) Este modelo se asemeja a la concepcion
inicial que se da a Colegios Universitarios en Venezuela. En la etapa fundacional de los
Colegios Universitarios fundados en el pais, habrian estado orientados a proporcionar una
“formacion basica y a recibir a un estudiantado con una vocacién hacia un saber
predominantemente tedrico o especulativo” (CERPE, N° 19. 1983:6) que permitiria continuar
estudios universitarios.

Posteriormente, en 1974, se define a los Colegios Universitarios como instituciones que
atienden a la formacién de técnicos de carreras cortas, profesores para la educacion media y
técnicos, asimilables a los que en otros paises se denomina ingenieros de produccion, que
reciben estudiantes con interés hacia un saber aplicable a especialidades concebidas para
satisfacer las demandas regionales del pais e instituciones vinculadas al desarrollo de la
comunidad y regién respectiva (idem. 1983:6).

Los Institutos Universitarios de Tecnologia, estuvieron precedidos por la creacién del Instituto
Universitario Politécnico de Barquisimeto (IUPB) mediante el Decreto 846 de fecha 22 de
septiembre de 1962. Esta Institucion fue el resultado de un acuerdo entre el Ministerio de
Educacion y el Fondo Especial de las Naciones Unidas. Sus actividades comienzan en 1966
con las carreras de Tecnologia Eléctrica y Tecnologia Mecanica. En 1968 cambia de nombre
y se le desigha como Instituto Politécnico Superior. Con su creacion surgen en Venezuela las
carreras cortas de dos afios con el titulo de Tecndlogo en la especialidad correspondiente. En
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1972 cambia nuevamente de nombre a Instituto Universitario Politécnico y se convierte en
Universidad con carreras de cinco afios (CERPE, 1983).

Un afio después de fundado el Instituto Politécnico de Barquisimeto se crea el Instituto
Tecnolégico de la Universidad de Oriente(1963), el cual se integra a las Escuelas de
Ingenieria Eléctrica e Ingenieria Mecanica de la Universidad. En 1967 la misma Universidad,
con la colaboracion técnica francesa, crea una Escuela originalmente llamada Escuela de
Técnicos Superiores, de nivel medio, para absorber la demanda de quienes no tenian acceso
a la Universidad. Su primera promocién de Tecndlogos egresa en 1970, pero la Escuela
finalmente se integra a las carreras largas de la propia universidad. Un afio después se crea
el Instituto Politécnico de Guayana creado mediante el Decreto 793 del 23 de noviembre de
1971 y finalmente con la creacion del Instituto Universitario Politécnico Luis Caballero Mejias,
el 24 de enero de 1974, mediante el Decreto 1583, se conformd un conjunto de instituciones
politécnicas, dependientes del Ministerio de Educacién, que constituyeron la mejor de las
experiencias formativas en instituciones de este género (Diaz, 1983). Estas instituciones
mantuvieron su condicion de politécnicos hasta el afio de 1979, cuando por Decreto
presidencial son integradas y se crea la Universidad Politécnica “Antonio José de Sucre”, con
sede en Barquisimeto.

Los institutos tecnoldégicos que surgieron de los politécnicos, dieron origen a otros proyectos
que no se concretaron: el de la Fundacion Hermanos de la Salle; el de la Universidad Simén
Bolivar (USB), pero permitieron el conocimiento de diversos modelos y orientaciones de
origen francés, inglés y norteamericano. Particular importancia tuvo la ayuda francesa, a
través de la cual se hicieron los primeros diagnosticos de necesidades cualitativas y
cuantitativas de Técnicos Superiores, con relacion a nuestro nivel de desarrollo (CERPE,
1983).

Los primeros Colegios Universitarios datan de la década del setenta (1971). Si bien, se
inscriben de modo regular dentro de las mismas dinamicas de crecimiento, su creacion
obedece mas a politicas educativas orientadas a democratizar la ensefianza, la
diversificacion de la educacion y para satisfacer de las demandas regionales, mediante la
creacion de institutos con programas adaptados a la intencién hecha explicita en los planes
de desarrollo de nacion.

El esfuerzo inconcluso de la USB, se concretara finalmente con la creacion del primer IUT de
la Regién Capital. Este va a dar origen también al Decreto del Ejecutivo, sancionando la
creaciéon del primer IUT en Venezuela, el cual se produce el 6 de enero de 1971. Desde
entonces y hasta se 1981 se fundan quince Institutos Universitarios de Tecnologia oficiales y
once privados. Y durante la misma década se establecen diez Colegios Universitarios
oficiales y cuatro privados (CERPE, 1983).

Parece evidente, que la motivaciones iniciales que originan a los primeros institutos
tecnologicos durante los primeros afios de la década del 60, se fundamentan en dos
vertientes paralelas de igual importancia: la primera, el interés por reorientar la educacién
superior hacia “la formacién de recursos humanos,” y luego como medio para responder a la
necesidad de absorber la demanda educativa insatisfecha, en el contexto de unas
necesidades y dentro de una concepcion de desarrollo del pais. Otras motivaciones, estan
vinculadas con el interés de las asociaciones empresariales por reorientar los contenidos de
la educacion superior hacia concepciones tecnocraticas.
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Durante esta primera década, los ensayos iniciales se desarrollan en areas de conocimiento
vinculadas con la ingenieria eléctrica y metalurgica. Durante la década siguiente, en el
contexto de nuevas politicas educativas, se produce una planificada diversificacion hacia
areas de conocimiento.

Cuadro N° lI-2: Institutos Universitarios de Naturaleza Oficial y Privada Creados en Venezuela entre
1971y 1981
OFICIALES
FECHA DE -
SIGLAS INSTITUTOS CREACION UBICACION REGIONAL
IUTRC Instituto Unlver_srltarlo d_e Tecnologia 06-01-1971 Regién Capital
Regién Capital
IUTAG Instituto Universitario de Tecnologia 02-07-1971 Region Centro Occidental
Alonso Gomero
Instituto Universitario de Tecnologia L
IUTAIRA Agroindustrial de la Regi6n de los Andes 02-11-1971 Region los Andes
UTLL Instituto Universitario de Tecnologia de 07-02-1973 Region los Llanos
los Llanos
IUTCUM Instituto Universitario dg Tecnologia de 02-06-1974 Region Nororiental
Cumana
uTY Instituto Universitario de Tecnologia de | o5.05.1974 Region Centro-Occidental
aracuy
UTLV Instituto Ur)lver3|tar|o de Tecnplogla 11-12-1976 Region Central
Experimental de la Victoria
UTPC Instituto Universitario de Tecnologia de 21-12-1976 Region Central
Puerto Cabello
UTV Instituto Universitario Qe Tecnologia de 21-12-1976 Region Central
Valencia
IUTEHAHP IUT Escuela Nacional y Hacienda Publica 17-01-1977 Region Central
UTET Instituto Unlver5|tar|9 de Tecnologia de 06-12-1977 Region Nororiental
El Tigre
UTET Instituto Unlvers[;[_anrjlj?”ge Tecnologia de 01-08-1977 Region los Andes
IUTEP Instituto Universitario de Tecnologia de 19-09-1978 Regién Centro-Occidental
Portuguesa
JUMPM Instituto Unlv.er3|tar|o de I\/!ejorgmlento 19-09-1979 Regi6n Capital
Profesional del Magisterio
IUTEP Instituto Unlversﬂa_\rlo de Policia 09-10-1981 Regién Capital
Metropolitana
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PRIVADOS

Tomas de Aquino

FECHA DE .
SIGLAS INSTITUTOS CREACION UBICACION REGIONAL
IUTAJS Instituto Unl\{er3|ta|:|o de Tecnologia 04-04-1972 Region Central
Antonio José de Sucre
IURP Instituto Univers:ita_rio de Relaciones 04-04-1972 Regi6n Capital
Publicas
IUS Instituto Universitario de Seguros 04-04-1972 Region Capital
IUSUM Instituto Universitario de Mercadotecnia 04-04-1972 Regién Capital
AVEPANE Instituto Universitario de AVEPANE 04-04-1972 Region Capital
IUNP Instituto Un|verS|t.ar|o de Nuevas 04-05-1973 Region Capital
Profesiones
IUNE Instituto Universitario Nueva Esparta 05-02-1975 Regién Insular
IUTEMAR Instituto Unlversna'\;llca)rde Tecnologia del 29-11-1977 Regién Nororiental
uTI Instituto Umversﬂanq de Tecnologia 30-05-1978 Regi6n Central
Industrial
Instituto Universitario de Tecnoldgico de L .
IUTSI Seguridad Industrial 19-10-1978 Regién Capital
IUTIRLA Instituto Universitario 'I.'ecnolo.gla Rodolfo 12-12-1978 Region Capital
Lorenzo Arismendi
|UBF Instituto Un|v§r5|tar|o de Bancay 12-12-1978 Region Central
Finanzas
IUESRL Instituto Universitario E?leS’I’aStICO Santa 17-07-1980 Region Capital
Rosa de Lima
IUESTA Instituto Universitario Eclesiastico Santo 18-09-1981 Region los Andes

Fuente: CNU-OPSU. Boletines Estadisticos de Educacion Superior N° 9, Tomo Il y el N° 20
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Cuadro N°II-3:  Colegios Universitarios Oficiales y Privados Creados en la Década del setenta

OFICIALES
SIGLAS COLEGIOS UNIVERSITARIOS TECHA RS UBICACION REGIONAL
cucC Colegio Universitario de Caracas 23-11-1971 Regién Capital
CuUT Colegio Universitario Los Teques 23-11-1971 Regién Capital
cucC Colegio Universitario de Carupano 07-02-1973 Region Nororiental
Ciclo Basico Superior de Barquisimeto 18-01-1974 Regién Centro- Occidental
CUFM Colegio Universitario Francisco de Miranda 20-02-1974 Regioén Capital
cucC Colegio Universitario de Maracaibo 05-05-1974 Regién Zuliana
CcucC Colegio Universitario de Cabimas 05-03-1974 Regién Zuliana
CUR Colegio Universitario de Rehabilitacion 10-06-1975 Regién Capital
CUJLPR Colegio Universitario Prof. José L. Pérez R” 11-10-1976 Regién Capital
INAPSI Colegio Universitario de Psiquiatria Inf. 16-09-1977 Regién Capital
PRIVADOS
CuP Colegio Universitario de Psicopedagogia 15-11-1971 Region Capital
cucC Colegio Universitario Monsefior Talavera 22-07-1975 Regién Nororiental
CUFM Colegio Universitario Jean Piaget 12-12-1975 Regién Capital
CUFT Colegio Universitario Fermin Toro 10-06-1975 Regién Centro Occidental
CURBC Colegio Universitario Rafael Belloso Chacin 09-03-1982 Regioén Zuliana
Colegio Univel\l;lsjtqrio de Enfermeria Centro 02-01-1987 Regién Capital
édico Caracas

Fuente: CNU-OPSU. Boletines Estadisticos de Educacion Superior N° 9, Tomo Il y el N° 20

A principios de la década del setenta, como lo sefalé una comisidn académica de
investigacion, dirigida por Layrisse, la presidon social para satisfacer la demanda de
profesionales continué incrementandose, con lo cual se inicia la diversificaciéon de la
educacion. A partir de entonces, comienza a prevalecer la necesidad de absorber la demanda
educativa. En este contexto se establecen criterios de diversificacion, democratizacion y
regionalizacién, enmarcados en las politicas establecidas en los planes de desarrollo de la
nacion, durante el primer gobierno de Rafael Caldera (1969-1974).

La presion social para la demanda de profesionales continué incrementandose en la década
de 1970-1980. Para satisfacer la demanda estudiantil se inicia la diversificacion de la
Educacion Superior con el fin de presentar alternativas distintas a las Universidades,
creandose nuevos Colegios Universitarios, Institutos Politécnicos y Tecnolégicos. Ademas se
crean nuevas Universidades Experimentales. (Layrisse y otros, 1988:4).

Conforme se expresa en los reglamentos parciales de los afos 74 y 75, la finalidad inicial de
los institutos y colegios universitarios estaba orientada fundamentalmente a contribuir a la
formacién de “recursos humanos” de nivel superior. Este enunciado indiferenciador, abrigaba
a las diferentes instituciones existentes para entonces: institutos universitarios pedagoégicos,
institutos universitarios politécnicos, institutos universitarios de tecnologia y colegios
universitarios.
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Conforme al Reglamento de los Institutos y Colegios Universitarios promulgado en el afio
1974, son establecimientos dirigidos a: 1) proporcionar instruccion basica y multidisciplinaria
para la formacion de “recursos humanos en correspondencia con las necesidades del pais”.

Nuevas orientaciones establecidas tres meses después con la Resolucion N° 132 del
Ministerio de Educacién, correspondiente al Reglamento de los Colegios Universitarios,
establecieron algunas particularidades. En ese reglamento se expresa que sus objetivos son:

¢ lograr una comunidad universitaria mediante la cooperacién y la participacion de todos los
miembros de la institucion;

o favorecer, a través de estudios de nivel superior, el desarrollo y la promocion del hombre
de la comunidad y de la regién donde estén establecidos;

e propender por medio de un sistema adecuado de orientacién vocacional y profesional a
una distribucion eficaz de los estudiantes que aspiren a continuar estudios en la educacion
superior;

e capacitar a los estudiantes a fin de afrontar con éxito las exigencias especificas de los
estudios profesionales de nivel superior;

e promover o dictar cursos destinados a la elevacion del nivel cultural de los diferentes
sectores de la comunidad y el perfeccionamiento de los sectores profesionales, todo ello
en el marco de la educacién permanente.

Las finalidades antes mencionadas se inscriben dentro de definiciones inspiradas en el
modelo de los Community College, de curriculo mas flexible y general, orientados a satisfacer
una variedad amplia de necesidades. Este reglamento establece particularidades y
diferenciaciones dentro del conjunto de instituciones que integran el sub-sector, y
concretamente con relacion a los institutos tecnoldgicos. Se observa que los colegios
universitarios, en particular, fueron creados como instituciones de orientacion y preparacion
para un nivel propiamente superior universitario y como medio para responder a cierta
demanda educativa, y para redistribuir las posibilidades de formacién en el contexto de las
necesidades de las regiones. Valga decir, que los colegios universitarios surgen como
instituciones de formacion general, con un caracter experimental en correspondencia con las
politicas educativas orientadas hacia la diversificacion, democratizacion y regionalizacién de
la educacion.

Parece evidente que, si bien los institutos universitarios de tecnologia y los colegios
universitarios responden a las orientaciones de las mencionadas politicas, tienen no obstante,
una distinta naturaleza y finalidades. Los institutos universitarios de tecnologia tienen
inicialmente, en contraposicion a los colegios universitarios, una concreta orientacion
curricular, unas finalidades mas especificas y especializadas de caracter técnico, practico y
terminal.

Conforme a la clasificacion que asumimos, ademas de los institutos universitarios
pedagogicos, los institutos universitarios politécnicos, los institutos universitarios de
tecnologia y los colegios universitarios, pertenecen a este sector los institutos de formacion
de ministros del culto, los institutos universitarios de bellas artes y los institutos de formacién
de las Fuerzas Armadas. Este grupo de instituciones, podria agruparse genéricamente con el
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nombre de Institutos Universitarios. Tal como puede apreciarse en el cuadro N° II-1, surgen a
partir del afno 1972, de modo paralelo a los institutos universitarios de tecnologia.

Conforme al testimonio de funcionarios del Ministerio de Educacion Superior, se distinguen de
los institutos universitarios de tecnologia por la duracion de las carreras. Los institutos
universitarios de tecnologia fueron concebidos para formar al Técnico Superior Universitario
en carreras terminales de seis semestres de duracion. Los institutos universitarios surgen
para satisfacer necesidades de formacién de nivel superior en instituciones oficiales y
privadas, con carreras de salida intermedia y de larga duracién. (Varia entre 8 y 14
semestres). Otra caracteristica observable es la especializacion: Es el caso de las
instituciones adscritas a instituciones policiales, militares y religiosas.

En atencion a su fecha de creacion, serian los Institutos Pedagégicos las instituciones mas
antiguas de este subsector. La primera institucion de este tipo fue creada el 1° octubre de
1936, con el nombre de Instituto Pedagdgico Nacional. En junio de 1943 egresa su primera
promocion. Tenia como propdsito primigenio a) la formacién del profesorado de educacion
secundaria y normal; b) la profesionalizaciéon de educadores en servicio; y el fomento de la
investigacion cientifica, asi como el estudio de los problemas educacionales, de la orientacion
vocacional y particularmente de la investigacion sobre pedagogia general y venezolana.
(citado por Torrealba Lossi 1986:16). Formaba en cursos de tres afios en las especialidades
de Castellano, Francés, Inglés, Historia y Geografia, Biologia, Quimica y Matematicas y
Fisica. Tenia programas especiales para la formacién en Artes Manuales, Musica y Educacion
Fisica.

A partir de 1959 y hasta 1979 se crearon otras instituciones pedagdgicas, las cuales junto al
Instituto Pedagdgico de Caracas constituyen, a partir de 1.989, la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador. Ellas son: el Instituto Pedagoégico de Barquisimeto (1959), el Instituto
Pedagdgico Experimental de Maturin (1971), el Instituto Pedagdgico Experimental “Alberto
Escobar Lara” (1971, Maracay), el Instituto Pedagdgico J. M. Siso Martinez (1976, Caracas) y
el Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio (1979, Caracas). A las cuales
posteriormente se sumaron el Instituto Pedagodgico Rural “Gervasio Rubio” y el Instituto
Pedagdgico Rural EI Macaro (creados ambos en 1990).

Mas especifica y diferenciable se aprecia la naturaleza de los institutos politécnicos y
pedagdgicos, por cuanto los primeros se orientan hacia la formacion de ingenieros y los
segundos hacia la formacién profesional de docentes. Esto les otorga otra caracteristica
distintiva a estas instituciones, con relacion a la duraciéon de las carreras, las cuales
corresponden a cinco afos tanto para los formados como ingenieros como para quienes
egresan como profesores.

De modo que en el proceso de diversificacién, una de cuyas finalidades era atender las
demandas de las regiones, devino en un proceso de diversificacion de instituciones. El
proceso de diversificacion ha conducido al establecimiento de 114 instituciones con 118
extensiones.
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Cuadro N° lI-4: Evoluciéon Cuantitativa de dos Institutos y Colegios Universitarios, Segun Tipo de
Instituciéon y Dependencia (1975-2004)

INSTITUCION \ ANO 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 2004
Institutos Pedagoégicos 4 5 7 1 1 1 1
Oficiales 4 5 6 - - - -
Privados - - 1 1 1 1 1
Institutos Politécnicos 3 3 4 5 2 2 1
Oficiales 3 3 4 4 1 1 -
Privados - - - 1 1 1 1
Institutos Universitarios de Tecnologia 7 20 22 35 38 49 55
Oficiales 6 14 14 22 22 22 22
Privados 1 6 8 13 16 27 33
Institutos Universitarios 8 9 14 16 18 23 27
Oficiales - 1 4 4 5 4 4
Privados 8 8 10 12 13 19 23
Colegios Universitarios 7 9 13 14 15 15 15
Oficiales 4 5
Privados 3 4 5
et | 0 | 1 |2 | 2|2 | 2| o
Oficiales - - - - - - -
Privados - 1 2 2 2 2 2
Institutos Univz:ts;tsarios de Bellas 0 0 1 1 3 4 4
Oficiales - - 1 1 3 4 4
Privados - - - - - - -
P I I I I R
Oficiales 4 4 4 4 4 9 9
Privados - - - - - - -
ToTAL 33 51 67 78 83 105 114

Fuente: CNU-OPSU. Elaboracion con base en los Boletines Estadisticos de Educaciéon Superior N° 9, 15, 16, 17,
18, 19y 20 y el libro Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educacion Superior. 2005
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Cuadro N°II-5:  Evoluciéon Cuantitativa de la Diversificacion Institucional en la Educacién Superior

Venezolana
Tipo de Institucion 1960 1970 1980 1999
Universidades Oficiales 5 7 14 19
Universidades Privadas 2 3 5 21
Institutos Pedagdgicos Oficiales 2 2 6 -
Institutos Pedagdgicos Privados - - - 1
Institutos Politécnicos Oficiales - 1 3 -
Institutos Politécnicos Privados - - - 1
Institutos Universitarios Tecnolégicos Oficiales - - 17 22
Institutos Universitarios Tecnoldgicos Privados - - 5 28
Institutos Universitarios Oficiales - - - 5
Institutos Universitarios Privados - - 9 19
Colegios Universitarios Oficiales - - 5 8
Colegios Universitarios Privados - - 4 7
Otros Institutos Oficiales (B. A. y F.A.N.) - - 4 11
Institutos de Formacion de Ministros del Culto - - - 2
ToTAL 9 13 72 144
Grafico N°lI-1:  Evoluciéon Cuantitativa de los Institutos y Colegios Universitarios, Segun Tipo De

Instituciéon y Dependencia (1975-2004)
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El Reglamento de los Institutos y Colegios Universitarios, sefiala que estas instituciones
tienen entre sus finalidades: “Realizar programas de investigacion atendiendo a las
necesidades y requerimientos regionales y nacionales del sistema productivo” (Articulo 3,
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numeral 5). Esta actividad es realizada, al parecer, por pocos de los institutos universitarios
existentes en el pais. Como referencia puede apuntarse que entre los investigadores
registrados en el Programa de Promocion al Investigador se encuentran, entre el afio 1999 y
el 2003, profesores del IUT Regién Capital, IUT Andrés Eloy Blanco, IUT Maracaibo, IUT
Cabimas, IUT Cumana, IUT Valencia, IUT José Antonio Anzoategui, todos institutos
universitarios de tecnologia oficiales. No aparece registrado ningun investigador de colegios
universitarios oficiales ni ninguno de institutos y colegios privados.

Dos propuestas sobre el reordenamiento legal del sistema de educacion superior, plantean la
diferenciacion en este aspecto de los Institutos Universitarios de Tecnologia (IUT) y de los
Colegios Universitarios (CU). En la primera (Fuenmayor, 2001), se propone que:

Los IUT, ademas deben realizar investigacion aplicada en desarrollos de tecnolégica (sic) dirigidos
a la produccion de los bienes y servicios necesarios para el crecimiento del pais. Son las
instituciones por excelencia para la innovacién tecnoldgica y hacia alli deberian dirigir sus esfuerzos
académicos. (Fuenmayor, 2001:117)

En esta perspectiva, la investigacion en los IUT se diferenciaria de la realizada en las
universidades en que los primeros no estan concebidos para la realizacién de investigacion
basica como la que llevan a cabo los institutos politécnicos y las universidades.

Un segundo planteamiento, suscrito por una Comision Universitaria para la Ley de Educacion
Superior, expresa que la misién de los IUT se concreta en el desarrollo de enfoques
curriculares centrados en el conocimiento, manejo y aplicacion de tecnologias especificas
relacionadas con el area industrial. Y en el caso de los CU, su misiéon supone el desarrollo
casi exclusivo, de programas de docencia para la formacion en carreras cortas, relacionadas
especialmente con las areas de comercio y servicios. En un caso como el otro, pueden
desarrollar programas de investigacion atendiendo a necesidades y requerimientos
regionales.

Estas apreciaciones se empalman con la discusion en torno a si los institutos y colegios
universitarios constituyen o no instituciones universitarias. Con relacion a estas
concepciones, no constituirian instituciones universitarias, pero el ordenamiento juridico les
consagra funciones docentes, actividades de investigacién y de extensién’, y de hecho,
conforme al Libro de Oportunidades de Estudio (OPSU, 2004), la mayor parte de los institutos
y colegios universitarios realiza actividades de extension.

Contenidos curriculares

En el contenido curricular de los IUT, casi todos los programas incluyen: cursos de formacion
general cuya carga puede variar de 5 a 20%, cursos instrumentales basicos o profesional

' El Reglamento de Institutos y Colegios Universitarios al mencionar las atribuciones del Consejo Directivo
incluye (Art. 15, numeral 4): “Preparar el proyecto anual de las actividades docentes, de investigacion, de
postgrado, de extensidn y de produccién y someterlas a la aprobacion del Ministerio de Educacion”.

La referencia a “los programas docentes, de investigacidon, de extensién y produccién” reaparece al nombrar las
atribuciones del Consejo Académico (Art. 17, numeral 4).

Igualmente los profesores y profesoras de los institutos y colegios universitarios son denominados como
“Personal Docente y de Investigacién”.
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basico, cuyo componente varia entre 20 y 30% y cursos de especializacion que corresponde
aproximadamente al 50%(?) Los contenidos curriculares de los colegios universitarios estan
organizados en: cursos de formacién administrativa general, cursos de formacion técnica
especializada y formacién basica general. (Castellanos, 2002)

A pesar de ello existe una gran diferenciacion entre los Institutos de Tecnologia con relacién al
porcentaje de horas dedicadas a cada tipo de cursos, la mayoria dedica entre 60 y 90% de cursos
relativos a la especialidad y se produce una gran variacion en cuanto a los porcentajes dedicados a
los cursos instrumentales basicos y a los de formacion general (Castellanos 2002:12)

En atencion a esas caracteristicas los contenidos de los IUT se mantendrian dentro del
concepto del enfoque restringido, con lo cual se verificaria su condicion de instituciones no
universitarias. No obstante, la generalidad de estas instituciones abarcan diversas areas de
conocimiento que no corresponden estrictamente a las funciones técnicas para las cuales
fueron originalmente concebidas. Con la excepcion de cinco instituciones oficiales: el Instituto
Universitario de Tecnologia de Valencia(lUTV), el Instituto Universitario Experimental de
Tecnologia de Puerto Cabello (IUTPC), el Instituto Experimental de Tecnologia de la Victoria
(IUT-LV), el Instituto Universitario de Tecnologia de Cabimas (IUTC) y el Instituto Universitario
de Tecnologia de Cumana (IUTC), todos los institutos universitarios de tecnologia abarcan
diversas areas de conocimiento y particularmente el area de las ciencias sociales. (CNU-
OPSU. Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educacién Superior. 2004).

Otras observaciones, hechas dentro del contexto de la definicién su naturaleza, permiten la
pregunta en torno a, si estas instituciones responden a la segmentacion de la demanda
laboral.

Sigue existiendo desconocimiento del perfil profesional del técnico superior, tanto por parte de los
formadores, como de los empleadores. En consecuencia, las funciones propias de estos
profesionales las ejercen los ingenieros o licenciados, quienes no son remunerados de acuerdo a
su formacién, ni ejercen las funciones que competen a su perfil profesional. Los técnicos superiores
ejercen funciones de técnicos medios. (Castellanos, 2000:15)

Con relacion a estas apreciaciones, cabria preguntarse si, existe la necesidad de redefinir la
piramide ocupacional a nivel técnico para formar un técnico medio, hasta ahora limitadamente
formado por algunas instituciones de educacion media.

Para finalizar este aparte, es pertinente resefar y citar dos apreciaciones que contribuyen a
clarificar el deber ser, o las finalidades que se pretendieron con este tipo de instituciones. La
primera corresponde a la cita que hace Maria Egilda Castellanos, del contenido de una
Ponencia presentada durante la XXX Asamblea de FEDECAMARAS en 1974 y la segunda,
la apreciacion de la propia investigadora.

Las carreras tecnoldgicas estan dirigidas a la formacién de técnicos superiores, de acuerdo a las
necesidades del desarrollo regional. El técnico superior desde el punto de vista profesional es un
técnico formado como especialista en una determinada area tecnoldgica y quien recibe, ademas, de
una preparacion gerencial o administrativa. Asi su formacion tiene dos grandes componentes, el
técnico y el administrativo gerencial. La formacién técnico gerencial del técnico superior egresado
de en estas nuevas carreras universitarias tiene una concepcion técnica y practica caracteristica, y

2 Informacién suministrada por el profesor Antonio Tovar Pérez, Evaluador y Re-disefiador curricular de las
carreras de varios institutos y colegios universitarios (IUTEMAR, IUTI, IUPM, CULTCA, ISUM, IUTA, IUTEPI,
IUPOLC, CUR) y miembro de la Comisién Nacional de Curriculum.
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en la practica, se cumplen a través de estrategias que garantizan el apego y la correspondencia con
las caracteristicas tecnolégicas y las necesidades ocupacionales reales de nuestras industrias y
nuestro desarrollo econémico en general. (FEDECAMARAS. XXX Asamblea 1974.)

Castellanos, parece coincidir con esta apreciacion al sefalar que el planteamiento de los
empresarios diferencié claramente las misiones de las instituciones de carrera corta con
relaciéon a la piramide ocupacional. Sefala ademas, que la misma claridad no la han tenido
los especialistas en curriculum al repetir los planes de estudio de las universidades, mientras
que “en otros casos pugnan porque las universidades modifiquen sus planes de estudio en
funcion de formar técnicos y no profesionales, misiéon aquella que no corresponde a las
universidades, el resultado ha sido una gran confusion y el deterioro de la calidad de la
ensefanza.”(Castellanos. 1990:344).

El documento citado, también parece evidenciar que se ha carecido del conocimiento de la
estructura ocupacional del pais, lo cual deberia constituir el punto de partida para planificar la
educacion correspondiente. Se supone que deberiamos conocer cuantos profesionales y de
cual nivel requiere el pais en funcion de su realidad econdmica y social.

En la conformacion de nuestra piramide ocupacional, el INCE cumple con objetivos especificos en
la formacion de la mano de obra especializada para niveles ocupacionales y de ejecucion terminal
en nuestras empresas. Por su parte, nuestras universidades, en sus carreras tradicionales preparan
los profesionales que estaran destinados a niveles elevados en el disefio, la planificacion,
investigacion y la alta gerencia. Las carreras universitarias tecnolégicas cortas cumpliran la funciéon
de formar el personal técnicamente especializado e integralmente formado para el nivel sub-
gerencial y ejecutivo medio y para las profesiones nuevas, oficios y puestos de trabajo de nivel
medio que cada dia aparecen en la dinamica de nuestra economia. Estudios hechos en esta
materia indican que ciertas areas de la investigacion, la aplicacion tecnoldgica y de la produccion,
la relacion es de 5-1 y de 1-10 entre egresados de las carreras universitarias largas que
conformarian el nivel mas alto de la piramide y los egresados de las carreras universitarias cortas
(técnicos superiores) que representarian el plano inmediato.” (FEDECAMARAS. XXX Asamblea
1974) (FEDECAMARAS. XXX Asamblea 1974) (Documento citado por Castellanos 1990:341)

En el trabajo citado, se sefala que conforme a estudios realizados para entonces, la
proporcion requerida de profesionales egresados de los institutos universitarios es mayor que
la proporcion de profesionales egresados de las universidades, en una relacion de 1-5y 1-10,
con lo cual se verificaria su pertinencia institucional y social. No obstante, esa concepcién
piramidal del trabajo dentro de las empresas no es estatica, ni estrictamente especializados y
limitados los conocimientos que se requieren hoy dentro de las organizaciones laborales. Esa
concepcién parece estar cediendo ante la aparicion de nuevos paradigmas. La tendencia
actual se orienta hacia la exigencia de una mayor cantidad de conocimientos generales y la
posesion de habilidades para la gestién de problemas desconocidos, a la vez que se verifica
una mayor movilidad laboral dentro de los puestos de trabajo de las organizaciones y
movilidad entre las empresas de diversos sectores, conforme se constata en documentos de
la Organizacion Mundial del Trabajo. Las tendencias actuales del mundo del trabajo se
orientan, ademas, hacia la estructura organizacional plana y descentralizada, hacia el
aprendizaje y reentrenamiento permanente, la formacion polivalente y hacia la formacion de
habitos de investigacion y produccion de conocimientos (Pérez, C. 2000). Esto implica que
las instituciones educativas tienen la necesidad de flexibilizar sus propuestas educativas y
ofrecer una formacién amplia, integral y continua.
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CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DE LOS TIPOS DE INSTITUTOS Y
COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Conforme hemos sefalado, en el Reglamento de los Institutos y Colegios Universitarios, no
existe sefialamiento expreso caracteristicas distintivas de tipos institucionales. Las que aqui
sefalan provienen del cruce de las diversas fuentes resefadas.

Institutos Pedagégicos

Actualmente el Instituto Universitario Pedagdgico “Monsenor, Rafael Arias Blanco”, de
caracter privado, es la Unica institucion de este tipo. Esta institucion se orienta a la formacion
de profesores, tanto en las areas propiamente pedagogicas, como en areas vinculadas a la
informatica, mecanica industrial, electricidad industrial, artes industriales, educaciéon comercial
y dibujo técnico. Ofrece carreras de 6 y 10 semestres y otorga respectivamente el titulo de
Técnico Superior Universitario y el de Profesor. Representa un 1% del total del universo de
los institutos y colegios universitarios.

Institutos Politécnicos

Actualmente el Instituto Universitario Politécnico “Santiago Marifio” es el Unico politécnico
existente. Es de caracter privado y tiene una orientacion esencialmente universitaria, con
relacién a la duracion de las carreras, estructuras curriculares y requisitos de egreso similares
a las facultades de ingenieria de las universidades. Ofrece carreras en ingenieria de
sistemas, civil, eléctrica, electronica, industrial, ingenieria en disefo industrial, ingenieria de
mantenimiento mecanico y arquitectura. Después de cinco afios de estudios otorgan el titulo
de ingeniero. Representa un 1% del sector.

Institutos Universitarios de Tecnologia

A este tipo corresponde el mayor numero de las instituciones del sector. Estan integrados por
55 instituciones que representan el 48% del total. Su caracteristica distintiva inicial, era la
orientacion hacia el sector primario y secundario de la economia y hacia una formacién de
caracter técnico. Valga decir, con un componente curricular en el cual prevalece el desarrollo
de habilidades manuales, sobre las habilidades intelectuales. Actualmente, estas instituciones
ofrecen, en todas las regiones, carreras cortas en diversas areas del conocimiento, tales
como ingenieria, arquitectura, ciencias sociales, ciencias del agro y del mar, ciencias de la
educacion y en menor proporcidon carreras en arte y letras. Abarcan, por lo tanto, diversos
sectores econémicos. El régimen de estudios es semestral y trimestral. La duracion de las
carreras es de tres afios. Otorga el titulo de Técnico Superior Universitario.

Colegios Universitarios

Fueron creados en el marco de las politicas de diversificacion, democratizacién y
regionalizacién de la educacion superior, como instituciones fundamentalmente preparatorias
de estudios de tercer nivel, con una formacién orientada a proveer personal calificado al
sector terciario de la economia. Esta conformado por 15 instituciones y representa el 13%
del sector. Conforme a sus finalidades iniciales, abarca las ciencias sociales, ciencias de la
educacion y ciencias de la salud. Pero, actualmente compiten con los institutos universitarios
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de tecnologia en areas de conocimiento como ingenieria, arquitectura, tecnologia, y también,
aunque en poca proporcion, en ciencias del mar, del agro y de la salud.

Institutos Universitarios

Una de las distinciones iniciales de este tipo de institucién, con relacion a los institutos
universitarios de tecnologia y los colegios universitarios, fue la duracion de las carreras. Estas
instituciones estaban concebidas sin salidas intermedias. En principio, surgen como
instituciones de caracter corporativo, para satisfacer necesidades de formacion de nivel
superior en instituciones del Estado, o bien, instituciones privadas, por lo cual se les continua
denominando instituciones adscritas. Inicialmente, eran instituciones de formacién
especializada en un area. Valga decir, en finanzas, seguros, policia, bomberos. Actualmente
existen 27 instituciones que representan un 24% del sector. Varias de estas instituciones,
especializadas en materia de hacienda publica, policia y estudios militares ofrecen
licenciaturas.

Institutos Universitarios de Bellas Artes

Esta conformado por 4 instituciones oficiales que ofrecen carreras de 6 a 10 semestres para
la obtencién de un TSU o una licenciatura en el area de conocimiento de las Humanidades,
Letras y Artes. El Instituto Universitario de Estudios Superiores de artes plasticas Armando
Reverén ofrece la licenciatura en Artes Plasticas o en Historia de las artes plasticas y en
Museologia. El Instituto Universitario de Estudios Musicales ofrece la licenciatura en musica,
mencion Musicologia. El Instituto Universitario de Teatro ofrece la licenciatura en Teatro en las
menciones de actor de teatro, o cine o TV, Disefiador de escenografias, vestuario,
iluminacién o utileria, asesor de dramaturgia o asesor cultural. El Instituto Universitario de
Danza ofrece la licenciatura en Licencia do en danza. Todas estas instituciones se concentran
en la region capital. Representan el 3% del sector.

Institutos Universitarios Eclesiasticos

Son instituciones privadas de formacion eclesiastica con rango universitario. Existen dos
instituciones de este tipo para la formacién en carreras cortas y largas (distintas de las
universidades). El Instituto Eclesiastico Santo Tomas de Aquino (IUESTA), ofrece dos
carreras en las areas de conocimiento de Educacién, y Humanidades, Letras y Artes, en dos
menciones: Filosofia y Teologia. El Instituto Universitario Salesiano Padre Ojeda (IUSPO)
Ofrece dos carreras en las areas de conocimiento de Educacion, y Humanidades, Letras y
Artes, en tres menciones: Ciencias Religiosas, Filosofia y teologia. Representan el 2% del
sector.

Institutos Militares Universitarios

Esta conformado por 9 instituciones oficiales para la formacién de Oficiales, Suboficiales y
Técnicos. Ofrece carreras de 6 a 10 semestres para la obtencion de una licenciatura o de un
TSU en el area de conocimiento de las Artes y Ciencias Militares, en las menciones
Administracion Publica, Aeronautica, ciencias Navales, Comunicaciones y Electronica.
Representan el 8% del sector.

A modo de sintesis, se puede senalar que existen siete tipos basicos de instituciones
correspondientes a este sector. El grupo mas numeroso de instituciones, lo conforman los
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institutos universitarios de tecnologia con 55 instituciones. Le siguen los institutos
universitarios con 33. Los colegios universitarios con 15 instituciones. Los institutos
Universitarios Militares con 9. Un instituto pedagdgico y uno politécnico. Estas 114
instituciones y las 118 extensiones se distribuyen entre las nueve regiones politico-
administrativas que conforman al pais.

Se podria sintetizar, sefalando, que el pedagdgico existente tiene finalidades unicas y bien
definidas, caracterizables en el plano de la formacién técnico-pedagadgica, lo cual no es Gbice
para que pueda constituirse en universidad. De hecho, recibe asistencia académica de la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador para la formacion en programas largos,
como condicion para el otorgamiento de licenciaturas.

El Unico politécnico existente en este sector se distingue de los IUT, en tanto que forma en
carreras de larga duracién, sélo en un area de conocimiento y en cinco carreras. Tiene
finalidades similares para la formacién de ingenieros y técnicos, areas de conocimiento e
igual duracion de las carreras que los politécnicos que constituyen la Universidad Nacional
Experimental Politécnica José Antonio de Sucre (UNEXPQO). Tampoco deberia situarse en
este sector.

Los institutos universitarios de tecnologia (oficiales) se distinguen del resto de las
instituciones en tanto que predominan en ellos las carreras que requieren un alto componente
de habilidades manuales, vinculadas al sector primario y secundario de Ia
economia.(agropecuaria, mineria, electrénica, construccion, instrumentacion, mecanica, etc.)
En los IUT privados predominan las carreras vinculadas al sector terciario (administracion,
publicidad y mercadeo, contaduria)

Los colegios universitarios oficiales y privados se distinguen del resto de las instituciones en
tanto que predominan en ellos las carreras vinculadas a las areas de las ciencias sociales y al
sector terciario de la economia (administracién, publicidad y mercadeo, contaduria,
enfermeria).

La caracteristica mas notoria de los institutos universitarios es la especificidad de las areas
de conocimiento. Con la excepcion del Instituto Universitario de Barlovento, el cual ofrece
carreras en dos areas de conocimiento y cinco carreras, los institutos universitarios oficiales
ofrecen una formacion especializada en un area de conocimiento y una sola carrera. Los
institutos universitarios oficiales ofrecen notoriamente un area de conocimiento y una carrera.
El sector privado ofrece hasta dos areas y varias carreras. Podria sefialarse que se
caracterizan, de modo esencial, por ser instituciones de formacion especializada, tanto en el
sector oficial (policial, militar, tributacién), como el sector privado (psicopedagogia,
enfermeria, banca, seguros, disefio de modas). El predominio de la especialidad parece
orientarlas hacia la concepcién tecnologica. Pero la duracion de las carreras en algunas
instituciones oficiales podria permitir su concepcion plenamente universitaria.
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DISTRIBUCION POR REGION ADMINISTRATIVA

Cuadro N° lI-6: Institutos y Colegios Universitarios Discriminados por Regién Administrativa
OFERTA OFICIAL PRIVADA TOTAL
REGION SEDE | EXTENSION SEDE EXTENSION REGION

Capital 23 - 28 08 59
Central 06 - 13 22 41

Los Llanos 02 02 02 02 08
Centro/Occidental 04 03 03 14 24
Zuliana 02 03 05 15 25

Los Andes 04 05 09 16 34
Nororiental 02 03 06 16 27
Insular - - 02 02 04
Guayana 02 - - 08 10
ToTAL 45 16 68 103 232

Fuente: CNU-OPSU. Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educacion Superior. 2005

Grafico N° lI-2: Distribucion por regiones del sector oficiales y privados (Extensiones) de los Institutos
y Colegios Universitarios
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Un rasgo que caracteriza la actual composicion de este sector, en términos de cantidad de
instituciones, esta referido a que el 60% de las instituciones corresponden a la oferta privada.
Otra caracteristica es la referida a la distribucion espacial de la oferta, la cual se concentra en
la regién capital y en la region central del pais. De las 232 instituciones existentes en total
(sedes y extensiones), 60 tienen su sede en la region capital y 41 en la region central. Otro
elemento que caracteriza la situacion actual corresponde a la cantidad de extensiones, que
en un de 88% corresponden al sector privado y tan sélo 12% al sector oficial.

Otra caracteristica compartida es el area de conocimiento. La generalidad de las instituciones
abarca similares areas de conocimientos. De modo que, el propdsito y la naturaleza de las
instituciones que conforman a los institutos y colegios universitarios, esta hoy desdibujado, en
tanto que, generalizadamente, abarcan areas de conocimiento similares en cada una de las
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regiones en las cuales prevalecen unas determinadas orientaciones socio-econdmicas. Es
particularmente notorio que los colegios universitarios ofertan poco, carreras vinculadas al
area de la salud, mientras que paraddjicamente los institutos tecnoldgicos, orientados
inicialmente al sector primario de la economia, si las ofrecen en la mayor parte de las
regiones, con la excepcién de la region los llanos.

En octubre del afio 2001, durante las IV Jornadas de Reflexion Curricular, sobre la formacion
del técnico Superior Universitario, auspiciadas por el vice-ministerio de Educaciéon Superior, y
como corolario del evento, se propuso homologar a las instituciones y curriculos que abarcan
a los institutos universitarios tecnologicos y los colegios universitarios, sobre la base “de la
realidad existente”.

Cuadro N°II-7:  Total Institutos y Colegios Universitarios oficiales y privados, sedes y extensiones, por
tipo y por region hasta el aino 2004
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Institutos Universitarios Pedagogicos 1 - 3 - - -
Institutos Universitarios Politécnicos 2 - 3 1 1
Institutos Universitarios de Tecnologia 16 22 5 14 14 19 21 2 8
Institutos Universitarios 18 6 - 1 4 7 1 1 -
Colegios Universitarios 13 6 1 5 3 2 - - 1
Institutos Universitarios. de Bellas Artes 4 - - - - - - - -
Institutos Militares Universitarios 5 3 - - - 1 - -
Institutos Universitarios Eclesiésticos 1 - - - - 1 - -
ToTAL | 59 | 41 8 24 | 25 | 34 | 27 4 10

Fuente: CNU-OPSU. Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educaciéon Superior. 2005
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Cuadro N° [I-8:

Conforme a la Region Administrativa

Areas de Conocimiento Ofertadas por los Institutos Universitarios de Tecnologia,

AREAS DEL CONOCIMIENTO

REGION INGENIERIA CIENCIAS géEL"fGIAR% CIENCIAS CIENCIAS HUMANIDADES
ARQUITECTURA SOCIALES Y DEL DE LA DELA LETRAS Y
Y TECNOLOGIA MAR SALUD EDUCACION ARTE
Capital X X - X X X
Central X X X X X -
Llanos X X X - - -
Occidenta X X X X : :
Zuliana X X X X X -
Andes X X X X X -
Insular X X X X X X
Guayana X X X X X -

Fuente: CNU-OPSU. Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educacion Superior. 2005

Cuadro N°1I-9:  Areas de Conocimiento Ofertadas por los Colegios Universitarios Conforme a la Regién
Administrativa
AREAS DEL CONOCIMIENTO
REGION INGENIERIA CIENCIAS CIENCIAS CIENCIAS CIENCIAS
ARQUITECTURA SOCIALES DEL AGRO DE LA DELA
Y TECNOLOGIA Y DEL MAR SALUD EDUCACION

Capital X X X X X
Central X X - - X
Llanos X X - - X
Centro Occidental X X - - X
Zuliana X X - - X
Andes - - - - -
Insular X X - - X
Guayana - - - - -
Capital X X - - X

Fuente: CNU-OPSU. Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educacion Superior. 2005
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Cuadro N° 11-10:
Administrativa

Areas de Conocimiento Ofertadas por los Institutos Universitarios Conforme a la Regién

AREAS DEL CONOCIMIENTO
REGION | INGENIERIA | o .o | SENCIAS | GIENCIAS | CIENCIAS | HUMANIDADES
ARQUITECTURA | cUNEIAS | DEZ OF DE LA DELA LETRAS Y
Y TECNOLOGIA e SALUD | EDUCACION ARTE
Capital X X X X X X
Central X - - X X -
Llanos X X X X X -
Centro
Occidental X ) ) X X )
Zuliana X - - X X -
Andes X - X X X -
Insular X X - X X X
Guayana - - - X X -

Fuente: CNU-OPSU. (2005) Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educacion Superior.

Cuadro N° II-11:

y Colegios Universitarios (*)

Numero de Carreras ofertadas por Areas de Conocimiento en el sector de los Institutos

s8| =8 = @ 3 )

§'S~§’ S = K 5.8 @0 -3 o8 gg

z [ — — - =

Areas de Conocimiento 2 0% p @ 3 e § 3] % £ i .g = o0

Instituciones SES| © x> S8 S0 g% E o c = 5w

[< =) < o c (2] ] = O 5 ® [T -~ @

c Or Q< = on = 09 o5

= = oo @ L % (S ] 3]

< > < (&) -l < w
Institutos Universitarios Pedagdgicos - - - 7 - - - -
Institutos Universitarios Politécnicos 13 1 - - - - - -
Institutos Universitarios de Tecnologia 46 14 4 4 32 4 - -
Institutos Universitarios 3 3 6 31 - - -
Colegios Universitarios 4 5 22 - - -
Institutos Militares Universitarios - - - - - - 9 -
Institutos Universitarios Eclesiasticos - - - 2 - 2 - 1

Institutos Universitarios de Bellas
- - - - - 5 - -
Artes

TOTAL 75 19 11 24 85 1 8 1

Fuente: CNU-OPSU (2005) Elaboracion propia con base en la oferta por areas de conocimiento y carrera del libro

Oportunidades de Estudio en las Instituciones de Educacion Superior.

(*) Numero de carreras o especialidades (Total 234)
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I

SERIE CRONOLOGICA DE LA MATRICULAY

EGRESADOS DE LOS INSTITUTOS Y COLEGIOS
UNIVERSITARIOS

EVOLUCION COMPARADA DE LA MATRICULA

La educacion universitaria en Venezuela comienza a crecer de modo extraordinario desde
1958 y durante la década de los sesenta y setenta. En 1960 la matricula estrictamente
universitaria la constituian 26.977 alumnos, aproximadamente, lo cual correspondia al 1.86%
de la matricula de todo el sistema educativo. Esa cifra representaba a su vez un 291 % de
crecimiento con relacién a la matricula de la educacion universitaria del afio escolar 1950-51.
Pero el crecimiento que se experimenta entre 1950 y 1957 es de 54%, mientras que el
crecimiento que se da entre 1957 y 1962 es cercano al 200%. A partir de entonces la
matricula del sistema educativo en general experimentd crecimientos extraordinarios, que en
el caso de la educacién superior fue de 254% aproximadamente entre 1960 y 1970, y de
222% entre 1970 y 1980. El 254% de la década del 60 corresponde fundamentalmente a las
universidades. Pero a partir de la década del 70, entre un 7% del afio 1971 y un 24% en 1979
corresponden a los institutos y colegios universitarios. Estos registros se producen en el
contexto de los procesos de industrializacion, de la Constitucion Nacional de 1961, la cual
establece la gratuidad en todos los niveles de la educacién, y de politicas orientadas a
estimular el desarrollo de la educacién como condicion para generar procesos de desarrollo.
La educacion superior deja de estar restringida a las élites y comienza la masificacién de la
educacion en Venezuela.

Cuadro N° llI-1:  Evolucion comparada de la Matricula general de la Educacién Superior entre 1950-1957
y entre 1958-1962
ANO 1950 1957 1958 1962
Matricula 6.900 10.616 11.000 31.500

%

54%

186%

Fuente: Il Plan de la Nacion. Aparte de educacion (1963-1966: 293)

Cuadro N°lll-2:  Evolucion general de la Matricula de la Educaciéon Superior 1960-2000
ANO 1960 1971 1980 1990 2000
Matricula 26.977 95.379 307.133 513.458 803.765
% 254% 222% 67% 57%

Fuente: Elaboracion propia teniendo considerando el Il Plan de la Naciéon (1963-1966:293) y CNU/OPSU:
Boletines Estadisticos de Educacion Superior N° 9 tomo Il y Tomo N° 20

La década del sesenta, también fue particularmente importante con relacion a la
diversificacion de la educacion superior. En 1960 existian en Venezuela un total de 8
instituciones universitarias: 7 universidades y un instituto pedagdgico. Estas instituciones,
estaban orientadas fundamentalmente hacia las profesiones liberales y escasamente hacia la
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educacion y hacia carreras tecnoldgicas. Solo cuatro Universidades (UCV, LUZ, ULA y UC)
ofrecian carreras en arquitectura e ingenieria y educacién y el Instituto Pedagdgico de
Caracas so6lo en educacion. Esta realidad contrastaba con el crecimiento industrial y
poblacional que se venia desarrollando desde la década de los cincuenta. De modo que, a
principios de la década de los sesenta, los diagnésticos que realiza el Estado, revelan un
déficit de instituciones educativas y de profesionales, fundamentalmente de ingenieros,
necesarios para expandir la industria nacional. En contraste, se expresa en el |l Plan de la
Nacioén que, “En la educacion normal, debido al crecimiento exagerado de las escuelas de
este tipo, se ha originado un problema de superproduccion de maestros”. (1963-1966:15)

En cuanto al profesorado para las otras ramas de la educacién media, como la técnica —excepto
educacion artistica,- en la actualidad no existen institutos para su formacion. Tanto el Instituto
Pedagdgico de Caracas, como el experimental de Barquisimeto tienen expresamente sefialado
dentro de sus funciones la formacion del profesorado. El primero, desde su fundacién, en 1936
hasta hoy, no ha cumplido integramente este propésito y el segundo aun no ha dado su primera
promocién. (idem. 1963:15)

En 1962 se estimaba que la demanda de mano de obra para el sector industrial pasaria de
570.700 en el ano de 1960 a 671.100 para el ano de 1964. En 1960 se estimaba un déficit de
1700 ingenieros de los cuales 1049 correspondian a la rama de ingenieria mecanica. “Si se
considera probable el crecimiento industrial del pais, la renovacion de ingenieros existentes y
las promociones egresadas de las universidades nacionales, el déficit de ingenieros
mecanicos, eléctricos y quimicos, habra aumentado a 2059 para 1964.” (Il Plan de la Nacion,
1963:19)

En efecto, la encuesta sobre mano de obrar realizada por el Ministerio del Trabajo en el afio 1959
es reveladora al respecto. Se solicitd a 572 empresas manufactureras que indicaran el personal que
necesitaban para expandir su produccién en un determinado nivel y ademas aquel que
representaba el mayor indice de escasez. El 87 % de ellas manifestaron que escaseaba el personal
calificado para los distintos niveles, el 47% reporté que hacia falta obreros especializados, el 35%
sefialé que falta de técnicos como el factor escaso y el 25% menciond a los profesionales. Estos
datos dan una idea de la carencia de personal calificado, pero desafortunadamente no indican
mucho sobre las necesidades concretas. (idem. 1963:19)

Estas apreciaciones conforman algunos de los antecedentes que reorientaran las politicas
educativas durante aquellos anos. Desde 1958 el Estado venia realizando inversiones
extraordinarias en construccién de edificaciones educativas y en la reorientacion del sistema
educativo superior. En 1958 se crean la Universidad de Carabobo y la Universidad de
Oriente. En 1962 la Universidad Centro Occidental “Lisandro Alvarado,” a partir de la
década del sesenta se concretaron esfuerzos para diversificar el tipo de formacién que se
impartia en las instituciones de educacion superior. En 1962 se crea el Instituto
Universitario Politécnico de Barquisimeto. Un afo después se crea el Instituto
Tecnolégico de la Universidad de Oriente, el cual se integra a las Escuelas de Ingenieria
Eléctrica e Ingenieria Mecanica de la Universidad de Oriente. Durante esta misma década
se crea la Universidad Experimental Simén Bolivar y el Instituto Pedagoégico
Experimental de Barquisimeto, y se ensaya con la creacién de instituciones tecnoldgicas,
que terminan siendo absorbidas por el Politécnico de Barquisimeto y la Universidad de
Oriente, en donde inicialmente surgieron los ensayos de carreras cortas. En la década del
setenta se crean seis Universidades experimentales. Un rasgo distintivo de las nuevas
instituciones es su orientacion hacia nuevas areas de conocimiento, particularmente hacia la
ciencia y la tecnologia y la educacion. Esas nuevas instituciones reorientaron, ademas, las
tendencias de crecimiento de la educacion superior con relacion a los otros niveles de la
educacioén en general.
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El surgimiento de las instituciones universitarias sefialadas, tiene su impulso en la demanda
insatisfecha de educacion superior que se viene acrecentando desde la década de los
cincuenta. Desde entonces, y hasta 1960, el porcentaje promedio correspondiente a la
educacioén superior fue de 1.46 % con relacién a la matricula total de todos los niveles de la
educacion. Aunque la diferencia entre la matricula del sector secundario es notoriamente
desproporcionada con relacion a la matricula del sector universitario, entre otros motivos por
las altas tasas de desercion y repitencia, es evidente que la causa fundamental esta
asociada a la demanda insatisfecha de instituciones de educacién superior.

Cuadro N°1lI-3:  Evolucion de la Matricula de todos los Sectores de la Educacion entre 1951-1961

Matricula 1950-1951 % 1957-1958 % 1960-1961 %
Preescolar * * * * 20.970 1.44
Primaria 505.214 91.2 751.561 88.94 1.222.978 84.25
Secundaria 27 .000 4.91 55.194 6.35 105.001 7.23
Normal 3.593 0.7 8.260 1.00 31.641 217
Escuelas Técnicas 6.874 1.25 19.357 2.29 43.986 3.03
Universidades 6.900 1.26 10.616 1.26 26.977 1.86
ToTAL 549.581 100.0 844.988 100.0 1451.553 100.0

Leyenda: * Cifras incluidas en educacion primaria

Fuente: Memorias del Ministerio de Educacion. En: Il Plan de la Nacién. (1963-1966 PP.12-29)

A partir de 1960 comienza un crecimiento, en principio lento, de la matricula correspondiente
a instituciones universitarias, (politécnicas y pedagogicas), distintas de las universidades
nacionales, pero a partir de 1971 se observa un crecimiento sostenido de la matricula de este
sector, que en 1975 corresponde a un 16%, en 1985 un 27% y en 1995 un 35%, con relacién
a las universidades.

Cuadro N°lll-4: Alumnos en Universidades (Oficiales y Privadas), Pedagdgicos y Politécnicos
(1963-1969)

Instituciones 1963-1964 1964-1965 1965-1966 1968-1969
Universidades 35.259 38.159 43.159 64.403
Oficiales 30.350 33.050 37.433 54.743
Privadas 4.909 5.109 6.043 9.660
ngﬁf’é‘zﬂ;%ssy 2.797 2.947 3424 5.297
ToTAL 38.056 41.106 46.106 69.700

Fuente: O.C.C.P - Departamento de educacion. En: Ill Plan de la Nacion. (1965-1968.338) y CNU-0PSU (2003)
Boletin Estadisticos de Educacién Superior Tomo N° 20

En el afo 1975 el sector de institutos y colegios universitarios esta integrado por tres
institutos politécnicos, dos institutos pedagdgicos y seis institutos universitarios de tecnologia,
que comienzan a revertir los porcentajes de la matricula de la educacion superior. En 1971 el
porcentaje de la matricula correspondiente a las universidades es de 93%, en 1975 del 84% y
en 1985 73%. En ese mismo lapso la matricula de los institutos y colegios universitarios se ha
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multiplicado cinco veces (5.27). En el afio 2001 la matricula de los institutos y colegios

universitarios represento el 42% con relacion al 58% de las universidades.

Cuadro N°llI-5:  Evolucion general de la Matricula de la Educaciéon Superior 1960-2000
ANO 1960 1971 1980 1990 2000
Matricula 26.977 95.379 307.133 513.458 803.765
% 254% 222% 67% 57%

Fuente: Elaboracion propia teniendo como fuentes el Il Plan de la Naciéon (1963-1966:293) y CNU/OPSU.
Boletines Estadisticos de Educacion Superior N° 9 tomo 11 (1983) y Tomo N° 20 (2003)

PROPORCION DE LA MATRICULA CON RELACION AL SECTOR
OFICIAL Y PRIVADO

Desde finales de la década de los setenta, y hasta 1986, aproximadamente, entre el 78 y el
70% de la matricula de los institutos y colegios universitarios oficiales estuvo cubierta por los
institutos oficiales. A partir de 1989 se comienzan a revertir las tendencias, cuando el 60% de
la matricula comienza a corresponder al sector privado.

A partir de 1990 se comienza a observar un decrecimiento en términos absolutos de la
matricula del sector universitario en general y de los institutos y colegios universitarios
oficiales en particular, junto a un crecimiento sostenido de la matricula de los institutos y
colegios universitarios del sector privado. Entre 1988 y 1994 la matricula del sector privado
crecid 2.30 veces. Mientras que en el mismo lapso, la matricula de los institutos oficiales
decrecid 1.69 veces.

Este proceso de crecimiento del sector de colegios e institutos universitarios, coincide con la
profundizaciéon de la politica de sustitucion de importaciones y el crecimiento del sector
industrial que se produce a mediados de la década del setenta. Implicaba, como lo sefala
Fuenmayor Toro, la transformacion del sistema educativo, en un sistema tecnocratico de
reproduccion social del sistema, “para lo cual, contrariamente a lo que se habia fomentado
casi dos décadas atras, se deberia reducir la matricula universitaria (...) para dirigir al
estudiantado hacia instituciones de educacion de orientacién tecnocratica” (Fuenmayor;
1995:29).

El proceso industrial comenzado requeria de técnicos medios, administradores y gerentes
que debian ser formados en el pais, objetivo para el cual no era apto el sistema construido
hasta ese momento. Se crean universidades experimentales de caracter regional con esa
orientacioén, proliferan los institutos tecnoldgicos, politécnicos y colegios universitarios, para la
formacién de técnicos medios y superiores y gerentes. Se multiplican las universidades
privadas con subsidios del Estado. (...) se presiona para limitar el crecimiento de las
universidades autébnomas y se conspira en su contra. Aparecen las dificultades
presupuestarias, ante la negativa del Estado de otorgar los recursos correspondientes” (Ob.
Cit; 1995: 29).

Esta época estuvo caracterizada por una politica implicita de abandono del sector
universitario, reduccion del presupuesto en términos reales, cobros de matricula (no alcanzo
a los IUT) salvo las instituciones que no dependen del Ministerio de Educacién, disminucién
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de ayudantias, procesos de seleccion y elitizacion del ingreso, eliminacion de programas de
becas y reemplazo por programas de crédito. Simultdneamente a la disminucién del gasto
publico en educaciéon, comienza a crecer el sector de los excluidos de la educacién superior,
lo cual acelera la expansion y el crecimiento de la matricula del sector privado.

Grafico N° lll-1:  Institutos y Colegios Universitarios, Total Matricula entre Oficiales y Privados 1974-1983
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Grafico N° llI-2:  Institutos y Colegios Universitarios, Total Matricula entre Oficiales y Privados 1984-1993
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Grafico N° lll-3:  Institutos y Colegios Universitarios, Total Matricula entre Oficiales y Privados 1994-2000
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Cuadro N° 1ll-6:  Distribucion de la Matricula Estudiantil segtin el tipo de Sector (A) e Instituciéon (B) al
que pertenece (Aino 2001)

Matricula Insiitutos y Colegios %A | %B | Universidades | %A | %B | Total B
Sector Oficial 122.239 3243 | 2295 | 410307 | 6845 | 77.05 | 532.546
Sector Privado 254,655 77.02 | 68.43 | 117502 | 3155 | 31.57 | 372.157

ToTALA 376.894 527.809 904.703

Fuente: CNU/OPSU. Boletin Estadistico de Educacion Superior N° 21, en proceso de publicacién

Los Institutos y Colegios Universitarios en el Contexto de la Educacion Superior Venezolana 50



Cuadro N° IllI-7:  Distribucion Porcentual de la Matricula Segun el Tipo de Institucién y Dependencia.
Aios 1998-2000

Tipo de institucion g;% % g:; % :g;;; 1 OOOA,)OO
Institutos y Colegios 256.949 | 100,00 | 261.244 | 100,00 | 292788 | 100,00
universitarios
Oficiales | 72779 | 2832 | 78561 | 30,07 79.903 27,29
Privados | 184170 | 71,68 | 182683 | 69,93 212.885 72,71
Institutos Universitarios 3.824 1,49 3.545 1,36 3.929 1,34
edagoégicos
Privados |  3.824 3.545 3.929
Institutos Universitarios 23.356 9,09 17.281 6,61 16.448 5,62
Oficiales |  1.018 0,40 0,00 0,00
Privados | 22.338 8,69 17.281 6,61 16.448 5,62
'"S“t“t°1$.el;:2’|i';:a”°s de 154.024 | 59,94 | 151.414 | 57,96 170.222 58,14
Oficiales | 59.566 | 23,18 | 48785 | 18,67 59.972 20,48
Privados | 94458 | 36,76 | 102629 | 39,28 110.250 37,66
Institutos Universitarios 16.298 6,34 21.461 8,21 25.715 8,78
Oficiales |  2.906 113 3.087 1,26 2.893 0,99
Privados | 13.392 5,21 18174 6,96 22.822 7,79
Colegios Universitarios 54.431 21,18 62.623 23,97 70.918 24,22
Oficiales |  5.657 2,20 22323 8,54 12.267 419
Privados | 48.774 | 1898 | 40300 | 1543 58.651 20,03
Institutos Universitarios de 1.384 0,54 754 0,29 785 0,27
formacion de Ministros
Privados |  1.384 754 785
'"S“t“t‘g‘e}::;";:ts;a”°s de 930 0,36 796 0,30 969 0,33
Oficiales | 930 796 969
Institutos Universitarios de 2.702 1,05 3.370 1,29 3.802 1,30
Formacion de Oficiales
Oficiales |  2.702 3.370 3.802

Fuente: CNU/OPSU (2003) Boletin Estadistico de Educacion Superior N° 20. Pag. 421

Conforme a la evolucion de la matricula de los institutos y colegios universitarios hasta el afio
2000, se observa un predominio del sector privado sobre el sector oficial y una tendencia
creciente hacia la disminucion de la matricula de los institutos y colegios universitarios con
relacion a las universidades, las cuales comienzan a reflejar cierta tendencia al aumento.
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Cuadro N° llI-8:

Porcentajes de distribucion de la Matricula en la Educacién Superior (1996-2000)

Tipo de institucién 1996 1997 1998 1999 2000
Institutos y colegios universitarios 37% 40% 38% 40% 36%
Universidades 63% 60% 62% 60% 64%

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR SEXO Y AREA DE

CONOCIMIENTO

Las areas ofertadas por los institutos y colegios universitarios en Venezuela corresponden a
ingenieria, arquitectura y tecnologia; ciencias del agro y del mar; ciencias de la salud,;
ciencias de la educacion; ciencias sociales; humanidades, letras y artes; y ciencias y artes
militares, con predominio de las carreras cortas y excepcionalmente las carreras largas. Las
carreras largas son especificamente ofrecidas por un instituto politécnico, un instituto
pedagoégico y excepcionalmente tres institutos universitarios oficiales.

Dentro de los afios que van desde 1995 hasta 2001, se observa que las areas de mayor
demanda corresponden, de modo mas o menos estable, a las carreras de ciencias sociales y
las carreras de arquitectura tecnologia e ingenieria.

En el afo 2001, las carreras de ciencias sociales representaron el 43% del total nacional con
143.633 estudiantes, de los cuales el 66% corresponde al género femenino. En las ciencias
sociales predominan las carreras cortas con 98% de participacion. A pesar de que representa
el area de conocimiento con mayor demanda, se observa una leve tendencia hacia la
disminucion.

Cuadro N° llI-9: Comportamiento de la matricula en los institutos y colegios universitarios en las
ciencias sociales (1995-1999)
Aios 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995
% 42.9 47.5 47 44.8 38.2 49 51.4

Le siguen las areas correspondientes a las carreras ingenieria, arquitectura y tecnologia con
143.633 estudiantes en el ano 2001, las cuales representan el 38% del total nacional. El 61%
de los estudiantes del total sefialado corresponden al género masculino. Predominan en esta
area, las carreras cortas con un 34% de participacion con relacion al total de la matricula
correspondiente al afo. Le siguen las areas de ciencias de la educacion con 29.872
estudiantes (8%), y predominio del género femenino con un 91.4 % y predominio de las
carreras cortas; ciencias de la salud con 9.011 estudiantes (2,4%) y predominio del género
femenino y las carreras cortas (2.4%); y ciencias y artes militares con predominio del género
masculino y carreras largas (1,6).
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Grafico N° lll-4:  Universidades Vs. Institutos y Colegios Universitarios, Total Matricula 1984-1993
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Grafico N° lll-5:  Universidades Vs. Institutos y Colegios Universitarios, Total Matricula 1994-2000
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Cuadro N° lII-10: Distribucién de la Matricula por Area de Conocimiento. 1999-2001

Areas de conocimiento 2001 2000 1999
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia 143.633 38.1 114.547 39.1 102.184 39
Carreras Largas 16.977 4.5 16 5.6 71.745 27
Carreras Cortas 126.656 33.6 98.170 33.5 30.439 12
Ciencias del Agro y del Mar 11.591 3.1 7.086 24 5.526 2
Carreras Largas 37 0.0 71 0.0 73 0
Carreras Cortas 11.554 3.1 7.015 24 5.453 2
Ciencias de la Salud 9.011 24 5.569 1.9 11.739 4
Ciencias de la Educacion 29.872 7.9 20.353 7.0 14.294 5
Carreras Largas 4733 1.3 1.488 14 - -
Carreras Cortas 25.139 6.7 16.165 5.5 14.294 5
Ciencias Sociales 161.814 42.9 139.032 47.5 122.678 47
Carreras Largas 3.261 0.9 1.482 0.5 4.376 2
Carreras Cortas 158.533 42.1 137.550 475 118.302 45
Humanidades Letras y Artes 1.810 0.7 1.992 0.7 530 1
Carreras Largas 1.113 0.5 1.485 0.5 530 0
Carreras Cortas 677 0.2 497 0.2 - -
Ciencias y Artes Militares 5.857 1.6 3.802 1.3 4166 2
Carreras Largas 2618 0.7 2.041 0.7 2.926 1
Carreras Cortas 3.239 0.9 1.761 0.6 1.240
Sin Informacion (cortas) 13.606 3.5 407 0.1 373
TOTAL 376.894 100 167.353 100 261.490 100

Fuente: OPSU/CNU. Sintesis elaborada con base en la informacién presentada en el Boletines Estadisticos de
Educacion Superior N° 19(2001) 20 (2003) y 21(el ultimo libro en proceso de edicién)

Informacién: las carreras largas corresponden al instituto Pedagogico Monsefior Arias Blanco (privado)
Instituto Politécnico Santiago Marifio (privado) y las correspondientes a las instituciones militares (valido
para todos los cuadros).
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Cuadro N° lll-11: Matricula de los Institutos y Colegios Universitarios por Sexo y Areas de Conocimiento

2001
Area de conocimiento NAGIONAL | % | remEmNO | % | maseulino | %
Ingenieria, Arquitectura y 143633 | 38,1 56.583 39,4 87.050 60,6
Tecnologia

Carreras Largas 16.977 4,5 7.075 41,7 9.902 58,3

Carreras Cortas 126.656 33,6 49.508 39,1 77.148 60,9
Ciencias del Agro y del Mar 11591 31 5.629 48,6 5.962 51,4
Carreras Largas 37 0,0 12 32,4 25 67,6

Carreras Cortas 11554 3,1 5.617 48,6 5.937 514
Ciencias de la Salud 9.011 2,4 7.762 86,1 1.249 13,9
Ciencias de la Educacion 29.872 7,9 27.292 91,4 2.580 8,6
Carreras Largas 4.733 1,3 3.927 83,0 806 17,0

Carreras Cortas 25.139 6,7 23.365 92,9 1.774 71

Ciencias Sociales 161.814 42,9 106.690 65,9 55.124 341
Carreras Largas 3.261 0,9 1.198 36,7 2.063 63,3
Carreras Cortas 158.553 42,1 105.492 66,5 53.061 33,5
Humanidades Letras y Artes 1.810 0,5 974 53,8 836 46,2
Carreras Largas 2.052 0,5 1.114 54,3 938 45,7
Carreras Cortas 677 0,2 457 67,5 220 32,5
Ciencias y Artes Militares 5.857 1,6 447 7,6 5.410 92,4
Carreras Largas 2.618 0,7 69 2,6 2.549 97,4
Carreras Cortas 3.239 0,9 378 11,7 2.861 88,3
Sin Informacién (cortas) 13.306 35 210 1,6 13.096 98,4

ToTAL 376.894 100 205.587 171.307

Fuente: OPSU/CNU. Sintesis elaborada con base en el Boletin Estadistico de Educaciéon Superior N° 21 (en
proceso de edicién)
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Cuadro N° llI-12: Distribucién de la Matricula de los Institutos y Colegios Universitarios por Sexo y Areas
de Conocimiento 2000

Area de conocimiento TOTAL % TOTAL % TOTAL %
NACIONAL FEMENINO MASCULINO
Ingenieria Arquitectura y 114547 | 391 | 45804 | 40,0 68.743 60,0
Tecnologia
Carreras Largas 16.377 5,6 7.047 43,0 9.330 57,0
Carreras Cortas 98.170 33,5 38.575 39,3 59.595 60,7
Ciencias del Agro y del Mar 7086 2,4 3583 50,6 3.503 49,4
Carreras Largas 71 0,0 25 35,2 46 64,8
Carreras Cortas 7015 2,4 3.558 50,7 3.457 49,3
Ciencias de la Salud 5.569 1,9 5.034 90,4 535 9,6
Ciencias de la Educacion 20.353 7,0 18.770 92,2 1.583 7,8
Carreras Largas 4,188 1,4 3.380 80,7 808 19,3
Carreras Cortas 16.165 55 15.390 95,2 775 4,8
Ciencias Sociales 139.032 47,5 93.075 66,9 45.957 33,1
Carreras Largas 1.482 0,5 620 41,8 862 58,2
Carreras Cortas 137.550 47,0 92.455 67,2 45.095 32,8
Humanidades Letras y Artes 1.992 0,7 874 43,9 1.118 56,1
Carreras Largas 1.495 0,5 518 34,6 977 65,4
Carreras Cortas 497 0,2 356 71,6 141 28,4
Ciencias y Artes Militares 3.802 1,3 39 1,0 3.763 99,0
Carreras Largas 2.041 0,7 0,0 2.041 100,0
Carreras Cortas 1.761 0,6 39 2,2 1.722 97,8
Sin Informacién (cortas) 407 0,1 174 42,8 233 57,2
ToTAL 292.788 100 167.353 125.435

Fuente: OPSU/CNU. (2003) Sintesis elaborada con base en la informacion presentada en el Boletin Estadistico
de Educacién Superior N° 20
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Cuadro N° llIl-13: Matricula de los Institutos y Colegios Universitarios por Sexo y Areas de Conocimiento

1999
Area de conocimiento N I;r(ci)l-g)?\llkL % FETN?gbﬁll:l o % M A-;%TU‘?.II_N o %
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia 102.184 39 46.534 45 25.689 25
Carreras Largas 71.745 27 29.004 21 42.741 39
Carreras Cortas 30.439 12 17.491 12 12.948 12
Ciencias del Agro y del Mar 5.526 2874 2422
Carreras Largas 73 16 57
Carreras Cortas 5.453 2.858 2.365 2
Ciencias de la Salud 11.739 2.273 9.466
Ciencias de la Educacion (cortas) 14.294 12.344 1.950
Ciencias Sociales 125.100 47 73.367 52 39.419 48
Carreras Largas 4.376 2 3.579 3 248 0
Carreras Cortas 118.302 45 69.788 49 39.171 36
Humanidades Letras y Artes (largas) 530 0 0 0 0 0
Ciencias y Artes Militares 4.166 3.726 3 440
Carreras Largas 2.926 2.486 2 440 0
Carreras Cortas 1.240 1.240 1 0 0
Sin Informacion (cortas) 373 192 0 181 0
ToTAL 261.490 100 141.271 100 109.567 100

Fuente: OPSU/CNU. (2001) Sintesis elaborada con base en la

de Educacién Superior N° 19

informacion presentada en el Boletin Estadistico
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Cuadro N° lll-14: Distribucién Porcentual de la Matricula por Area de Conocimiento en los Institutos y
Colegios Universitarios. 1995-1999

Afios | 1999 | 1998 | 1997 1996 1995
PRIVADOS
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia 39.3 424 41.5 36.5 34.8
Carreras Largas 9,4 14,1 12,1 7,3 6,2
Carreras Cortas 29,9 28,3 29,4 29,2 28,6
Ciencias del Agro y del Mar 0.2 0.2 - 0.2 0.3
Carreras Largas 0.1 0,1 - - -
Carreras Cortas 0,1 0,1 - 0,2 0,3
Ciencias de la Salud 1,2 1,1 0,8 0,6 1
Ciencias de la Educacion 7 7.9 7.5 9.9 8
Carreras Largas - 0,2 0,1 1,9 -
Carreras Cortas 7 7,6 7,4 8 8
Ciencias Sociales 52 47.9 49.8 52.3 55.8
Carreras Largas 1,9 - - - 1,9
Carreras Cortas 50,1 47,9 49,8 52,3 53,9
Humanidades Letras y Artes 0,3 0,5 0,4 0,4 0,1
Carreras Largas 0,3 0,5 0,4 0,4 0,1
Carreras Cortas - - - - -
ToTAL 100 99,9 100 99,9 100
OFICIALES
Aios 1999 1998 1997 1996 1995
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia 39.1 43.6 36.1 36.5 32.8
Carreras Largas 0,3 1,6 1,8 1,8 0,5
Carreras Cortas 38,8 42 34,3 34,7 32,3
Ciencias del Agro y del Mar 6,2 9,1 10,2 10,5 14.4
Carreras Largas - - - - 1,7
Carreras Cortas 6,2 9,1 10,2 10,5 12,9
Ciencias de la Salud 12,4 4,1 4 5 3,3
Ciencias de la Educacion 2 1,1 1.6 2 2.1
Carreras Largas - - - - -
Carreras Cortas - - 1,6 2 -
Ciencias Sociales 35.5 36.8 43.6 41.4 42.3
Carreras Largas 1.1 1,6 1 0,9 1
Carreras Cortas 34,4 35,2 42,6 40,5 41,3
Humanidades Letras y Artes 1 1.6 1 - 1.1
Carreras Largas 1 1,3 1 - 1,1
Carreras Cortas - 0,3 - - -
Ciencias y Artes Militares 4.3 3.7 3.5 3.9 29
Carreras Largas 2,7 3 3,5 3,9 2,9
Carreras Cortas 1,6 0,7 - - -
Sin Informacion (cortas) 0,5 - - 0,7 0,9
ToTAL 100 100 100 100 100

Fuente: OPSU/CNU. Sintesis elaborada con base en los Boletines Estadisticos de Educaciéon Superior N° 15,
16,17, 18 (2000) y 19 (2001)
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Cuadro N° lll-15: Matricula de los Institutos y Colegios Universitarios por Sexo y Areas de conocimiento

1998
. : TOTAL TOTAL
AREAS DE CONOCIMIENTO MATRICULA % MASCULINO % FEMENINO %
PRIVADOS
Ingenieria. Arquitectura. y Tecnologia
Carreras Largas 26.051 10,1 13.510 51,9 12.541 48,1
Carreras Cortas 52.198 20,3 31.617 60,6 20.581 39,4
Ciencias del Agro y del Mar
Carreras Largas 111 0,0 83 74,8 28 25,2
Carreras Cortas 270 0,1 - 0,0 75 27,8
Ciencias de la Salud 2.010 0,8 151 7,5 1.859 92,5
Ciencias de la Educacion
Carreras Largas 343 0,1 173 50,4 170 49,6
Carreras Cortas 14.085 55 606 4,3 13.479 95,7
Ciencias Sociales
Carreras Largas - 0,0 - 0,0 - 0’0
Carreras Cortas 88.262 34,3 18.035 20,4 58.875 66,7
Humanidades Letras y Artes
Carreras Largas 849 0,3 848 99,9 1 0,1
Carreras Cortas - 0,0 - - - -
ToTAL 184.179 65.023 35,3 107.609 58,4
OFICIALES
Ingenieria. Arquitectura. y Tecnologia
Carreras Largas 1.144 0,4 863 75,4 281 24,6
Carreras Cortas 30.568 11,9 18.837 61,6 11.731 38,4
Ciencias del Agro y del Mar
Carreras Largas - 0,0 - - - -
Carreras Cortas 6.645 2,6 3.589 54,0 3.056 46,0
Ciencias de la Salud 2.976 1,2 215 7,2 2.761 92,8
Ciencias de la Educacion 826 0,3 205 24,8 621 75,2
Ciencias Sociales
Carreras Largas 1.177 0,5 761 64,7 416 35,3
Carreras Cortas 25.607 10,0 11.454 447 14.153 55,3
Humanidades Letras y Artes
Carreras Largas 930 0,4 453 48,7 477 51,3
Carreras Cortas 204 0,1 52 25,5 152 74,5
Ciencias y Artes Militares
Carreras Largas 2.163 0,8 2.163 100 B 0,0
Carreras Cortas 539 0,2 539 100 - 0,0
ToTAL 72.779 100 39.131 33.648
ToTAL MATRICULA 256.958
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Fuente: OPSU/CNU. (2000) Sintesis elaborada con base en la informacion presentada en el Boletin Estadistico
de Educacién Superior N° 18
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Cuadro N° llI-16: Matricula de los Institutos y Colegios Universitarios por Sexo y Areas de conocimiento

1997
AREAS DE CONOCIMIENTO MATRICULA M AL%-[JI?_I;NO % FETI\?I;I-r{l\IkIO %
PRIVADOS
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia
Carreras Largas | 23.838 8,8 13.798 57,9 10.040 421
Carreras Cortas | 57.783 21,4 34.125 59,1 23.658 40,9
Ciencias del Agro y del Mar
Carreras Largas 93 0,0 77 82,8 16 17,2
Carreras Cortas 0 0,0 0 0
Ciencias de la Salud 1.628 0,6 243 14,9 1.385 85,1
Ciencias de la Educacion 14.641 54 826 5,6 13.815 94,4
Ciencias Sociales
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Carreras Cortas | 98.039 36,3 37.387 38,1 60.652 61,9
Humanidades Letras y Artes
Carreras Largas 696 0,3 693 99,6 3 0,4
Carreras Cortas 0 0,0 0 0
ToTAL | 196.718 87.149 443 109.569 55,7
OFICIALES
Ingenieria Arquitectura y Tecnologia
Carreras Largas 1.307 0,5 988 75,6 319 24,4
Carreras Cortas | 25.089 9,3 16.040 63,9 9.049 36,1
Ciencias. Del Agro y del Mar
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Carreras Cortas 7.433 2,8 4.181 56,2 3.252 43,8
Ciencias de la Salud 2.896 1,1 248 8,6 2.648 91,4
Ciencias de la Educacion
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Carreras Cortas 1.180 0,4 162 13,7 0 0,0
Ciencias Sociales
Carreras Largas 733 0,3 539 73,5 194 26,5
Carreras Cortas | 31.213 11,6 12.535 40,2 18.678 59,8
Humanidades Letras y Artes 742 0,3 339 45,7 403 54,3
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Ciencias y Artes Militares 2.562 0,9 2.562 100,0 0 0,0
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Carreras Cortas 0 0,0 0 0
ToTAL | 73.155 100 37.594 34.543
TOTAL MATRICULA | 269.873

Fuente: OPSU/CNU. (2000) Sintesis elaborada con base en los Boletines Estadisticos de Educacion Superior
N° 17

Los Institutos y Colegios Universitarios en el Contexto de la Educacion Superior Venezolana 61



Cuadro N° llI-17: Matricula de los Institutos y Colegios Universitarios por Sexo y Areas de conocimiento

1996
AREAS DE CONOCIMIENTO MATRICULA | JOTRL | o | TOTRL 1 %
PRIVADOS
Ingenieria Arquitectura y Tecnologia
Carreras Largas 11.782 5,0 7.736 65,7 4.046 34,3
Carreras Cortas 47.389 20,1 30.171 63,7 17.218 36,3
Ciencias del Agro y del Mar
Carreras Largas 5 0,0 3 60,0 2 40,0
Carreras Cortas 335 0,1 225 67,2 110 32,8
Ciencias de la Salud 1.026 0,4 65 6,3 961 93,7
Ciencias de la Educacion
Carreras Largas 3.070 1,3 619 20,2 2.451 79,8
Carreras Cortas 13.012 55 428 3,3 12.584 96,7
Ciencias Sociales
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Carreras Cortas 84.732 36,0 31.139 36,7 53.593 63,3
Humanidades Letras y Artes
Carreras Largas 693 0,3 692 99,9 1 0,1
Carreras Cortas 0 0,0 0 0
ToTAL | 162.044 71.078 90.966 56,1
OFICIALES
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia
Carreras Largas 1.297 0,6 996 76,8 301 23,2
Carreras Cortas 25.585 10,9 17.539 68,6 8.046 314
Ciencias Del Agro y del Mar
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Carreras Cortas 7.726 3,3 4.757 61,6 2.969 38,4
Ciencias de la Salud 3.652 1,5 285 7,8 3.367 92,2
Ciencias de la Educacion
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Carreras Cortas 1.458 0,6 122 8,4 0 0,0
Ciencias Sociales
Carreras Largas 645 0,3 404 62,6 241 37,4
Carreras Cortas 29.848 12,7 13.326 44.6 16.522 55,4
Humanidades Letras y Artes
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Ciencias y Artes Militares 2.870 1,2 2.357 82,1 513 17,9
Carreras Largas 0 0,0 0 0
Carreras Cortas 0 0,0 0 0
Sin Informacién (cortas) 532 0,2 257 48,3 275 51,7
ToTAL 73.613 100 40.043 32.234
ToTAL MATRiCULA | 235.657

Fuente: OPSU/CNU. Sintesis elaborada con base en los Boletines Estadisticos de Educaciéon Superior N° 16
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Cuadro N° llI-18: Matricula de los Institutos y Colegios Universitarios por Sexo y Areas de conocimiento

1995
AREAS DE CONOCIMIENTO MATRICULA MATSOCTUALLINO % FI;I\(I?ESII;\JO %
PRIVADOS
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia
Carreras Largas 9.115 4,2 6.205 68,1 2.910 31,9
Carreras Cortas | 41.761 19,5 26.145 62,6 15.616 37,4
Ciencias del Agro y del Mar
Carreras Largas 5 0,0 3 60,0 2 40,0
Carreras Cortas 388 0,2 238 61,3 150 38,7
Ciencias de la Salud 1.444 0,7 122 8,4 1.322 91,6
Ciencias de la Educacion 5.074 2,4 288 5,7 4.786 94,3
Carreras Largas 50 0,0 17 34,0 33 66,0
Carreras Cortas | 6.495 3,0 105 1,6 6.390 98,4
Ciencias Sociales
Carreras Largas 2.752 1,3 508 18,5 2.244 81,5
Carreras Cortas | 78.580 36,6 21.793 27,7 50.591 64,4
Humanidades Letras y Artes
Carreras Largas 210 0,1 208 99,0 2 1,0
Sin informacién 0 0,0 0 0
ToTAL | 145.874 55.632 38,1 84.046 57,6
OFICIALES
Ingenieria Arquitectura y Tecnologia
Carreras Largas 334 0,2 334 100,0 0 0,0
Carreras Cortas | 22.185 10,3 15.021 67,7 7.164 32,3
Ciencias. Del Agro y del Mar
Carreras Largas 1.186 0,6 831 70,1 355 29,9
Carreras Cortas 8.861 4.1 5.479 61,8 3.382 38,2
Ciencias de la Salud 2.273 1,1 147 6,5 2.126 93,5
Ciencias de la Educacion 1.420 0,7 96 6,8 1.324 93,2
Ciencias Sociales
Carreras Largas 656 0,3 451 68,8 205 31,3
Carreras Cortas | 28.346 13,2 12.546 443 15.800 55,7
Humanidades Letras y Artes
Carreras Largas 748 0,3 301 40,2 447 59,8
Ciencias y Artes Militares
Carreras Largas 1.968 0,9 1.968 100,0 0 0,0
Carreras Cortas 0 0,0 0
Sin Informacién (cortas) 647 0,3 360 55,6 287 444
TOTAL | 68.624 100 37.534 54,7 31.090 45,3
ToTAL MATRICULA | 214.498

Fuente: OPSU/CNU. (2000) Sintesis elaborada con base en los Boletines Estadisticos de Educacion Superior
N° 15
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EGRESADOS DE LOS INSTITUTOS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS
RESPECTO AL SECTOR UNIVERSITARIO EN GENERAL

El crecimiento de la matricula ha estado acompafiado por elementos perturbadores de los
procesos de planificacion. El primero corresponde al bajo indice de egresados con relacion al
total de la matricula, problema que persiste desde la década del sesenta. Se le asocia para
entonces a la baja prosecucién escolar, a la desercién y a la repitencia. En 1963, el Il Plan de
la Nacion (1963-1966), sefiala una persistente y abultada cifra de repitientes en el sistema
educativo en general, con una baja prosecuciéon escolar estimada en 52,2%, una elevada
tasa de desercion escolar con un 13, 8% vy la tasa de repeticion en un 19%.

Durante la década del setenta, el porcentaje de egresados de los institutos y colegios
universitarios fue aproximadamente de 10%, y entre 12 y 13% durante la década de los
ochenta y noventa respectivamente. Cifras superiores al porcentaje de egresados de las
universidades, cuyos valores fueron de 6.47%, 8% y 9.47% durante las mismas décadas
indicadas. Estos valores fueron calculados, comparando la matricula de un afo con la cifra de
egresados tres afios después. En todo caso, es evidente que la relacion entre matricula y
egresados sigue siendo notoriamente baja, aunque con cierta tendencia al aumento.

Grafico N° lll-6:  Universidades Vs. Institutos y Colegios Universitarios, Total Egresados 1974-1983
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Grafico N° llI-7:  Institutos y Colegios Universitarios Total Egresados entre Oficiales y Privados 1984-
1993
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Grafico N° lll-8:  Universidades Vs. Institutos y Colegios Universitarios, Total Egresados 1994- 2000
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Cuadro N° llI-19: Institutos y Colegios Universitarios. Total Egresados y Porcentaje de Promocién
1974-1983
Ano Matricula Ano Egresados Diferencia %
1974 32.992 1977 3.579 29.413 10,85%
1975 36 205 1978 3.201 33.004 8,84%
1976 59.509 1979 3.740 55.769 6,28%
1977 49.962 1980 4923 45.039 9,85%
1978 53.898 1981 5.313 48.585 9,86%
1979 64.486 1982 8.430 56.056 13,07%
1980 63.713 1983 9.233 54.480 14,49%
1981 71.667 1984 9.336 62.331 13,03%
1982 80.479 1985 9.473 71.006 11,77%
1983 97.059 1986 10.676 86.383 11,00%
Promedio 10.90
1984 97.752 1987 11.277 86.475 11,54%
1985 117.848 1988 12.383 105.465 10,51%
1986 127.538 1989 13.774 113.764 10,80%
1987 141.860 1990 17.597 124.263 12,40%
1988 172.562 1991 20.379 152.183 11,81%
1989 147.093 1992 22.338 124.755 15,19%
1990 161.998 1993 25.901 136.097 15,99%
1991 161.086 1994 25.782 135.304 16,01%
1992 174.142 1995 28.057 146.085 16,11%
1993 211.736 1996 30.007 181.729 14,17%
1994 215.439 1997 30.932 184.507 14,36%
1995 214.488 1998 29.882 184.606 13,93%
1996 235.657 1999 32.812 202.845 13,92%
1997 270.691 2000 35.282 235.409 13,03%
Promedio 12.65

Fuente: CNU/OPSU. (2003) Elaboracion propia con base en el Boletin Estadistico de Educacion Superior. Tomo

N° 20
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Grafico N° lll-9: Comparacion Matricula Vs. Egresos entre 1974 y 1983
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Cuadro N° 11I-20: Evolucion de la Matricula y Egresados del Sector Universitario entre 1971 y 1980

UNIVERSIDADES

INSTITUTOS Y COLEGIOS

UNIVERSITARIOS

ANO | CONCEPTO EDIJ?:;?:II-ON TOTAL | % | OFICIALES | PRIVADAS | TOTAL | % | OFICIALES | PRIVADAS
SUPERIOR
1971 Matricula 95. 379 88.505 | 93 81006 7 499 6 874 7 6.874
Egresos 5931 5159 | 87 4780 379 772 13 772
1972 Matricula 115. 645 107.541 | 93 100.598 6943 8.104 7 7..921 183
Egresos 6 .302 5479 | 87 5045 434 823 13 806 17
1973 Matricula 160.557 145.462 | 91 130.102 15.360 15.095 | 9 15.095
Egresos 8.288 7.728 | 93 6534 1194 560 7 560
1974 Matricula 198 320 165.328 | 83 147.112 18.216 32.992 | 17 27..218 5.774
Egresos 10.179 7.819 | 77 6.382 1.437 2360 | 23 1.658 702
1975 Matricula 221723 185518 | 84 166155 19363 36205 | 16 33 641 2 564
Egresos 9513 7986 | 84 6393 1593 1527 | 16 1191 336
1976 Matricula 260.120 200.611 | 77 183.135 17.476 59.509 | 23 52.160 7.349
Egresos 14 402 9.637 | 67 7.884 1.753 4765 | 33 3.529 1.236
1977 Matricula 265 671 215.709 | 81 196.516 19.193 49.962 | 19 43.492 6.470
Egresos 14.030 10.451 | 74 8.822 1.629 3.579 | 26 2.885 694
1978 Matricula 282 074 228.176 | 81 207.986 20.190 53.898 | 19 43.550 10.348
Egresos 13983 10.782 | 77 9.234 1.548 3.201 | 23 2.662 539
1979 Matricula 272 039 207.553 | 76 207.528 24.649 64.486 | 24 50.438 14.048
Egresos 15.250 11.510 | 75 9.694 1.816 3.740 | 25 2.918 822
1980 Matricula 307.133 243.420 | 79 217.666 25.754 63.713 | 21 49.875 13. 838
Egresos 15.819 10.896 | 69 9.054 1.842 4923 | 31 3.919 1.004
Fuente: CNU/OPSU (2003) Boletin Estadistico de Educacion Superior. Tomo N° 20
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Cuadro N° IlI-21:

Evolucion de la Matricula y Egresados del Sector Universitario entre 1981 y 1990

UNIVERSIDADES

INSTITUTOS Y COLEGIOS
UNIVERSITARIOS

TOTAL

ANO | CONCEPTO | EDUCACION | TOTAL | % | OFICIALES | PR'G\OA | ToTaL | 9 | OF/CIA | PRIVADO
SUPERIOR
1981 Matricula 331.115 259.448 78 231.205 28.243 71.667 22 51.225 20.442
Egresos 18.261 12.948 71 11.028 1.920 5.313 29 4172 1.141
1982 Matricula 349.766 269.287 77 237.617 31.670 80.479 23 58.717 21.762
Egresos 20.120 11.690 58 10.426 1.264 8.430 42 6.145 2.285
1983 Matricula 379.218 282.159 74 243.200 38.959 97.059 26 72.267 24.792
Egresos 25.212 15.979 63 13.397 2.582 9.233 37 7.322 1.911
1984 Matricula 383.537 285.785 75 242.960 42.825 97.752 25 69.657 28.095
Egresos 26.625 17.289 65 14.767 2.522 9.336 35 6.717 2.619
1985 Matricula 438.908 321.060 73 274.604 46.456 117.848 | 27 88.200 29.648
Egresos 28.406 18.933 67 15.912 3.021 9.473 33 6.579 2.89%4
1986 Matricula 441.734 314.196 71 267.082 47114 127.538 | 29 92.072 35.466
Egresos 28.488 17.812 63 14.264 3.548 10.676 37 6.384 4,292
Matricula 467.372 325.512 70 273.398 52.114 141.860 | 30 95.219 46.641
1987 Egresos 32.396 21.119 65 17.155 3.964 11.277 35 6 .594 4.683
1988 Matricula 509.779 337.217 66 280.507 56.710 172.562 | 34 | 106.527 66.035
Egresos 31.398 19.015 61 14.096 4 .919 12.383 39 6.345 6..038
1989 Matricula 542.236 395.143 73 335.498 59.645 147.093 | 27 58.700 88.393
Egresos 43.337 29.563 68 24.175 5.388 13.774 32 5.773 8 001
1990 Matricula 513.458 351.460 68 289.206 62.254 161.998 | 32 60.165 101 833
Egresos 51.750 34.153 66 26.171 7.982 17.597 34 6 .352 11.245
Fuente: CNU/OPSU (2003) Boletines Estadisticos de Educacion Superior. Tomo N° 20
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Cuadro N° 1lI-22: Evolucion de la Matricula y Egresados del Sector Universitario entre 1991 y 2000

UNIVERSIDADES

INSTITUTOS Y COLEGIOS
UNIVERSITARIOS

ANO | CONCEPTO EDIJ%Z?:II-ON TOTAL | % | OFICIALES | PRIVADAS | TOTAL | % | OFICIALES | PRIVADOS
SUPERIOR
1991 Matricula 503.667 342.581 | 68 299.714 42.867 161.086 | 32 55.905 105.181
Egresos 49.763 29.384 59 25.402 3.982 20.379 | 41 6.280 14.099
1992 Matricula 538.153 364 011 | 68 313.473 50.538 174142 | 32 58.449 115.693
Egresos 50.352 28.014 56 23.657 4 357 22.338 | 44 7.340 14.998
1993 Matricula 582.069 370.333 | 64 317.702 52.631 211.736 | 36 63.859 147.877
Egresos 55.877 29.976 54 24.275 5.701 25.901 | 46 7.197 18.704
1994 Matricula 597.487 382.048 | 64 323.185 58.863 215439 | 36 63.175 152.264
Egresos 55.868 30.086 54 24.043 6.043 25782 | 46 6.570 19.212
1995 Matricula 612.599 398.111 | 65 342.974 55.137 214.488 | 35 68.624 145.864
Egresos 54.704 26.647 | 49 20.1460 6.187 28.057 | 51 7.300 20.757
1996 Matricula 639.347 403.690 | 63 340.120 63.570 235.657 | 37 73.613 162.044
Egresos 54.508 23.621 43 17.245 6.376 30.887 | 57 7.230 23.657
1997 Matricula 676.515 405.824 | 60 331.382 74.442 270.691 | 40 73.602 197.089
Egresos 59.732 28.800 | 48 21.115 7.685 30.932 | 52 7943 22.989
1998 Matricula 668.109 411.160 | 62 304.328 106.832 256.949 | 38 72.779 184.170
Egresos 60.912 31.030 51 20.260 10.770 29.882 | 49 8.030 21.852
1999 Matricula 656.830 395.586 | 60 289.705 105.881 261.244 | 40 78.561 182.683
Egresos 63.127 30.315 | 48 18.668 11.647 32.812 | 52 9.518 23.294
2000 Matricula 803.755 510.967 | 64 394.615 116.352 292.788 | 36 79. 903 212.885
Egresos 91.662 56.380 | 62 42.458 13.922 35.282 | 38 7.983 27.299
Fuente: CNU/OPSU (2003) Boletin Estadistico de Educacion Superior N° 20
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Cuadro N° 1ll-23: Matricula, Egresos y Porcentaje de Promocién de las Universidades (1974-1993)

Ano Matricula Egresos Egresos Diferencia Pro?;gzién
1974 165.328 1977 10.451 154.877 6,32%
1975 185.518 1978 10.782 174.736 5,81%
1976 200.611 1979 11.510 189.101 5,74%
1977 215.709 1980 12.896 202.813 5,98%
1978 228.176 1981 12.948 215.228 5,67%
1979 207.553 1982 11.690 195.863 5,63%
1980 243.420 1983 15.979 227.441 6,56%
1981 259.448 1984 17.289 242.159 6,66%
1982 269.287 1985 18.933 250.354 7,03%
1983 282.159 1986 17.812 264.347 6,31%
Promedio 6,17%
1984 285.785 1987 21.119 264.666 7,39%
1985 321.060 1988 19.015 302.045 5,92%
1986 314.196 1989 29.563 284.633 9,41%
1987 325.515 1900 34.153 291.362 10,49%
1988 337.217 1991 29.304 307.913 8,69%
1989 395.143 1992 28.014 367.129 7,09%
1900 351.460 1993 29.976 321.484 8,53%
1991 342.581 1994 30.086 312.495 8,78%
1992 364.011 1995 26.647 337.364 7,32%
1993 370.333 1996 23.621 346.712 6,38%
Promedio 8,00%

Fuente: CNU/OPSU (2003) Elaboracion propia con base en el Boletin Estadistico de Educacién Superior. Tomo
N° 20

Conforme a la evolucion de la matricula de los institutos y colegios universitarios hasta el afio
2000, se observa un predominio del sector privado sobre el sector oficial y una tendencia
creciente hacia la disminucion de la matricula de los institutos y colegios universitarios con
relacion a las universidades, las cuales comienzan a reflejar cierta tendencia al aumento.
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IV
CAUSAS DE LA EVOLUCION, CRECIMIENTO Y
EXPANSION DE LA MATRICULA EN LOS INSTITUTOS Y
COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Se afirma que el proceso de crecimiento de la educacién superior en Venezuela comienza a
partir de la década de los afios sesenta, de modo simultaneo al proceso de democratizacion
que se da con el advenimiento de la democracia representativa en Venezuela. Ciertamente, a
partir del afio sesenta comienza lo que podriamos describir, metaféricamente, como un
crecimiento explosivo. No obstante, un proceso de crecimiento importante se venia
desarrollando desde la década de los afios cincuenta, si se considera que la matricula en
este sector la componian 6901 alumnos en el afio escolar 1950-51 y 10.616, en el lapso
1957-58, conforme se observa en el aparte de Educacion del Il Plan de la Nacion (1962:293),
lo cual representd un crecimiento del 53%, cifra aproximada a los digitos de crecimiento de la
educacion superior durante los ultimos veinte afos.

Si bien es cierto que, a partir de 1960 comienza a desarrollarse un crecimiento extraordinario
de la matricula y que el mismo se vincula con el proceso de reorientacion politica,
democratico popular, las causas tienen una inicial vinculacion con el proceso acelerado de
industrializacién que se venia produciendo en el marco de las investigaciones, orientaciones,
propuestas de la CEPAL, antes y después de 1960. EI mismo proceso de crecimiento de la
matricula se desarrollé en varias naciones de América Latina, a la par que sus procesos de
industrializacion, tal es el caso de México, Argentina, Colombia y otras naciones de este
continente. (Mignone;1988)

Desde 1948 hasta 1959, la concepcion del desarrollo se concebia en términos estrictamente
economicos y clasicos, es decir, se explicaba el subdesarrollo econémico por la existencia de
unas relaciones de intercambio desigual entre los componentes de la economia mundial. Las
razones del intercambio desigual entre los paises se atribuian Unicamente a las diferencias
tecnoldgicas, lo cual se traducia en una diferente productividad en el trabajo de los paises
pertenecientes al centro o a la periferia. La solucion a los problemas del subdesarrollo se
remitia a la necesidad de generar procesos de formacion de capital a través del aumento de
las inversiones extranjeras. Generar procesos de industrializacion para cubrir la demanda
interna y creacion de excedentes para las exportaciones, introduccién de politicas
proteccionistas, reformas fiscales, incentivos a la industrializacién. (Rodriguez Octavio 1980)

En Venezuela, estas orientaciones se tradujeron en procesos acelerados de inversion,
fundamentalmente en infraestructura, los cuales constituirdn las bases sobre las cuales se
acentua, posteriormente, el proceso de industrializacion. "En materia de obras publicas y
construcciéon se inicié en el pais, desde la década de los cuarenta, una actividad febril e
incesante. En pocos lustros se vio como su geografia era atravesada, de extremo a extremo,
por las mas modernas autopistas, puentes y viaductos (...) todo esto se ajustaba
perfectamente al modelo keynesiano". (Toro Hardy: 526). Este proceso se vio favorecido por
la renta petrolera, pero también por una elevada inversion extranjera y particularmente
norteamericana.
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En este contexto o durante este proceso, los paises latinoamericanos se percatan de que el
proceso hacia el desarrollo es un fendmeno en cual influyen multiples y distintos factores.
Descubren que no basta con la necesaria formacion de capital, procesos de industrializacion,
politicas de estimulos a la inversion y politicas proteccionistas de la industria nacional. Se
descubre que el proceso de desarrollo también esta vinculado con la creacion de tecnologias
propias y con la preparacion de los contingentes humanos capaces de generar el anhelado
proceso de desarrollo econémico y social, y de modo cardinal, a procesos de integracion sub-
regional, los cuales harian posible la ampliacién de los mercados y la creacion de grandes
bloques comerciales capaces de competir en condiciones mas ventajosas frente a paises de
mayor desarrollo. "A partir de 1960 y hasta 1989, la CEPAL incorpora a sus objetivos por la
industrializacion y por la planificacion, la idea de la integracion, a través de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y del Mercado Comun Centroamericano.”
(Caldera Pietri. 1994:73). Este ideal se apreciaba como solucién a diversos problemas
derivados de la demanda, estructura social, mercados y las caracteristicas del intercambio. A
partir de entonces, por primera vez, se analizan los problemas sociales vinculados a la
demografia, la estructura social, el ingreso y la educacion.

Esta orientacién en el pensamiento de la CEPAL, coincide en Venezuela con un proceso
politico de caracter democratico popular que asume plenamente las mencionadas
orientaciones. Se concibe ahora que el proceso de desarrollo no es un proceso meramente
economico. Se considera que "el desarrollo econémico se expresa en el aumento del
bienestar material, normalmente reflejado en el aumento del ingreso real por habitante y
condicionado por el incremento de la productividad media en el trabajo.” (Rodriguez Octavio,
1980:24), ideas que conforme sefiala el mismo autor, tienen un fundamento neoclasico y
fundamentalmente keynesiano. A partir de los anos sesenta, estas ideas van a influir en la
concepcion de un nuevo modelo de desarrollo que enfatiza los aspectos sociales, y
particularmente la educacién, como elemento consustancial al pretendido desarrollo.

De modo que, a partir de 1960 se profundiza en Venezuela el proceso de industrializacion,
pero, como ha sido definido después, en el marco del modelo de crecimiento hacia fuera. A la
par que se produjeron notorios avances econdémicos, se profundizé también nuestra
dependencia de las economias desarrolladas (en funcion de las cuales se realiza el proceso
de industrializacion), del capital y las tecnologias extranjeras, lo cual mantuvo intacta nuestra
relacion de dependencia de los paises periféricos o subdesarrollados, con relacion a los
paises del centro industrializado. "Los paises mas desarrollados, al invertir en capitales en la
produccion primaria de los menos desarrollados, lo hacian para satisfacer en forma
econdmica su propio consumo." (Presbish, 1976.309. Documentos de la CEPAL. En: La
Teoria del Subdesarrollo).

Esta nueva vision de los problemas del desarrollo y el subdesarrollo va a incidir en las
orientaciones politicas y econdmicas que se gestan en Latinoamérica desde finales de la
década de los cincuenta, y de modo particular, a partir de 1958 en Venezuela. Esas
orientaciones, como veremos, también influyeron en el tipo de instituciones educativas que se
implantaron, atendiendo a los requerimientos de un empresariado que deseaba transplantar
modelos foraneos, paradojicamente, en el marco de las politicas de desarrollo auténomo,
compartidas por el mismo empresariado, y que se expresaron en los planes de desarrollo de
la nacién. (Del | al V Plan de la Nacion).

Por Politicas de Desarrollo Auténomo en la Educacion Superior en Venezuela, significaremos
fundamentalmente, algunas de las grandes orientaciones plasmadas en los planes de la
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nacién venezolana de la década de los afos 60 y 70, especificamente del | Plan (1960-1962)
hasta el V Plan de la Nacion (1974-1978). Es solo a partir de 1960, cuando se comienzan a
gestar, en sincronia con los procesos de planificacion econdémica, politicas de desarrollo
tendientes a revertir la dependencia econdémica.

El proceso politico de caracter democratico popular que se da en Venezuela a partir de 1960,
y la nueva concepcion del desarrollo que le acompafia, va ha privilegiar los aspectos sociales
y de modo particular a la educacion. Ello se traducira en programas intensos de inversion en
educacion, cuyo rasgo mas resaltante sera el aumento extraordinario de la matricula escolar.
Pero, junto a la nueva concepcion del desarrollo de los planificadores y los sectores
empresariales, se comienza a gestar una concepcion diferente de lo que debe ser la
educacion universitaria. A partir del afio 1958 los sectores empresariales agrupados en
FEDECAMARAS comienzan a sefnalar que “la universidad no prepara a los profesionales que
el pais necesita.” Este fue el punto de partida de los cuestionamientos que se han a las
universidades autébnomas, hasta el presente. (Castellanos, 1990)

En 1958 se crea la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion Econdmica de la
Presidencia de la Republica (CORDIPLAN). A partir de entonces comienza un proceso de
planificacion econdémica a través del cual se intenta generar un renovado proceso de
industrializacién, en el marco de las concepciones econémicas de la CEPAL. El | Plan de la
Nacion, se concibe para los afios que van de 1960 al 1964. En el aparte correspondiente a la
educacion, se realiza un diagnostico estadistico de la educacion desde el afio 1948 y se
establecen las metas de la matricula estimada para la educacion primaria, secundaria y los
institutos pedagodgicos. También se sefala que la diversificacion de la Educacién Media
incrementara el numero de técnicos para el sector industrial y agricola. Se estima que, “el
desarrollo de la Universidad de Oriente y de la Universidad de Carabobo y la expansioén de
las universidades del Zulia y de Mérida, traeran como consecuencia un aumento rapido del
alumnado universitario. Se estima que para 1963-64 habra un total de 44.000 alumnos
universitarios. (I Plan. Plan VI Educacién: 1960:147)

El proceso de crecimiento de la matricula se produce en el marco de una situacion
caracterizada por un ritmo satisfactorio de crecimiento econdémico, por un proceso de
migracion interna del campo a la ciudad y el crecimiento significativo de la poblacién, aunado
a un proceso sostenido de inversiones extranjeras.

Con la excepcion del afio critico de 1958, cuando el crecimiento del Producto Interno Territorial
Bruto fue apenas de 1,3%, en los afios siguientes hasta 1973, antes de la subida de los precios del
petréleo, el promedio anual de crecimiento fue de 5,8%(...) la poblacién que en 1950 era de 5
millones de habitantes y en 1971 de 7.5 millones, sobrepasa en 1975 los 12 millones. Dentro de
este total, la poblacion rural desciende del 40% en 1950 al 25% (1975). (Mayobre, 1992, pp. 287-
289)

Este modelo implicaba, como se sefiald, acelerar el proceso de industrializacion con base a la
sustitucion de importaciones e inversiones extranjeras. “En este pais las inversiones
aumentaron un 28% entre 1960 y 1968. Para este afio el 71.74% de las inversiones era
capital de Estados Unidos, lo que hizo de Venezuela el pais con mayor cantidad de
inversiones en todo el continente."(Ramirez Tulio: 2000:317)

La educacién pasa a ser uno de los ejes del modelo social, a través de ella se procura afirmar el
derecho humano a la educacién y a la cultura como un bien en si mismo. Asi, con esta base
ideologica se emprenden esfuerzos por universalizar la educaciéon primaria y media y consolidar
una educacion superior capaz de formar un personal especializado con competencias para
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enfrentar el reto de la conformacion de una industria nacional empefiada en cubrir la demanda de
bienes y servicios requeridos por la sociedad (Idem. 2000: 317)

Esta renovada concepcion del desarrollo impacta de manera directa a todos los niveles de la
educacion, a la cual desde entonces se le concibe como un instrumento de democratizacion,
imprescindible para alcanzar los mas altos niveles de desarrollo. Junto a las orientaciones
economicas plasmadas en los planes de desarrollo, aparecen ahora extensos capitulos
dedicados al analisis del problema de la educacion necesaria para impulsar el desarrollo
nacional.

El diagnéstico del Il Plan de la Nacion, (1963-1966) comienza por hacer el balance de la labor
educativa realizada desde 1951. Dentro de algunos de los aspectos mas significativos con
relacion a la educacion superior se senala:

¢ Abultada cifra de repitientes en escuelas y facultades de prestigio.

e En el sistema educativo en general, la baja prosecucién escolar en un 52,2% vy la alta
tasa de desercién escolar en un 13, 8% y la de repeticion en un 19,0%.

o Desinterés por carreras que proveen técnicos y especialistas, requeridos para el desarrollo
nacional.

Estas afirmaciones sustentan los criterios sobre la necesidad de un planeamiento educativo
para solventar estas situaciones. Conforme a esto, se afirma que se tiene que partir de la
filosofia social, en donde la ensefianza venezolana vincule estrechamente la formacion del
recurso humano con el desarrollo econémico, social y cultural de la nacién.

Para el mencionado Plan, la Educacion Superior esta conformada por las universidades
nacionales, los institutos pedagogicos y el politécnico. A partir de estos indicadores se trazan,
en el Il Plan de la Nacion, las grandes politicas educativas, resumidas en las metas que a
continuacioén se presentan.

o Realizar inversiones cientificas de caracter basico para el conocimiento de la realidad del
pais y poder asi establecer los criterios de la educacion necesaria, es decir, ajustar la
finalidad de la educacion nacional a sus diversos niveles.

e Preparar al personal técnico requerido para el desarrollo del pais y personal
especializado en investigaciones cientificas de nivel superior y conforme a proyecciones
de largo plazo.

De estas metas generales, se desprenden las grandes lineas establecidas para la educacion
superior, durante el periodo 1963-1968. Ellas se orientan, en primer lugar, a perfeccionar al
personal docente y administrativo que formara a los entes: Técnico Superior Especializado y
Técnico Superior Cientifico. Para ello se considera necesario:

e Mejorar la formacion profesional y elevar el volumen de graduados de personal docente.

e Formar dirigentes educacionales en administracion y supervision de la ensefianza.

e En cuanto a problemas urgentes, técnicos-pedagodgicos, del nivel superior, se
recomendaba: estudiar la posibilidad de construir las bases normativas para una
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Ley General de Educacion, que sirva para reestructurar el sistema escolar nacional en
todos los niveles.

e Corregir las fallas que presentan las escuelas universitarias, en cuanto al tiempo-horario,
el exceso de desertores y repitientes, mala distribucion de los alumnos en facultades y
escuelas y dar pequenas cuotas de cupo.

o Diversificar las carreras profesionales, orientando al joven a las profesiones vinculadas
directamente con el desarrollo econdmico del pais.

o Difundir la cultura universitaria y avances mundiales de las ciencias y la filosofia, sobre
todo en la organizacion democratica de los pueblos.

Con todos estos elementos, se esperaba que el Consejo de Universidades conjuntamente
con la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion (Organismos encargados de la
Educacion Superior), realizaran el trabajo expreso de impulsar el nivel superior de la
educacion, con respecto a las necesidades del pais.

A partir de los problemas diagnosticados se trazan las politicas encaminadas a formar
técnicamente a la poblacién, es decir, conformar las instituciones educativas que la nacion
necesitaba. Se aduce que el proceso de industrializacion estaba en marcha y no se
contaba con el recurso humano formado en la técnica agropecuaria, industrial y
comercial, para lo cual era prioritario redefinir la educacién superior necesaria.

El diagndstico del lll Plan de la Nacién, (1965-1968) en su aparte correspondiente a
educacion, se expresa que persisten los problemas vinculados al bajo nivel de inversion en la
investigacion cientifica, y por consecuencia deficiente conocimiento de los problemas
vinculados a la educacién y el desarrollo. También se senala alli la necesidad de ajustar la
educacion a los objetivos y caracteristicas de la region. De modo que las metas generales
establecidas en el Ill Plan de la Nacién, en el aparte correspondiente a la educacion,
comienzan enunciandose a partir de los resultados anteriores, denominadas “metas no
cumplidas”. En ese mismo sentido se sefiala que "se estimularan las investigaciones
cientificas, en especial las que contribuyan al esclarecimiento de la situacién real de la vida
economica y social de la nacion, tal y como se sefiala textualmente en el Il Plan de la Nacién,
a las condiciones intrinsecas de vida de los individuos y de las comunidades, con el propdsito
de ajustar los objetivos y métodos de la educacién en sus diversos niveles, a las
caracteristicas de la region"(lll Plan 1965-1968: 327).

En otro aparte del diagnostico se resalta el importante trabajo desarrollado por los
organismos de la Educacion Superior, como EDUPLAN y el CNU, con relaciéon a la
racionalidad en la aplicacion de politicas dirigidas a la utilizacién de servicios a la nacién y a
la apertura del empleo en el proceso productivo, como demanda del desarrollo econémico-
social. De alli que, una de las metas formuladas expresa que, "se capacitara a cifras
crecientes de jovenes para desempenarse con eficiencia en variadas ocupaciones de
manifiesto déficit en el mercado de trabajo”. (idem 1965:327).

En la Educacién Superior se prevé duplicar la matricula en el periodo que comienza (1968-
1969), con relacion a la matricula existente en el periodo 1963-1964. También se observa la
prevision que se trazan con el aumento de la matricula en el sector privado del sistema de
Educacion Superior, es decir, en la matricula de 4909 alumnos, sefialada para los afios 1963-
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1964, se prevé un aumento que alcanzara los 9660 alumnos para los afios 1968-1969,
periodo del Ill Plan de la Nacién. Aunque se nota que las cifras proyectadas para el tercer
plan prevén altas tasas de desertores y repitientes, que no varian de modo significativo en los
afos que van desde 1964 hasta 1969, las diferencias previstas para el mismo periodo en las
tasas mencionadas, apenas alcanzan la suma total de dos digitos porcentuales.

El IV Plan de la Nacién (1970-1974), comienza con algunas estimaciones que reflejan una
sintesis significativa de los logros alcanzados a partir de 1960. Uno de los mas importantes,
corresponde al crecimiento de la educacion en general. En lo que se refiere a la Educacién
Superior, se sefiala que la tasa de crecimiento promedio anual entre 1960 y 1969, fue de
11.9%. Los alumnos inscritos en el sistema educativo aumentaron de 1.451.053 a 2.218.185
(la mas elevada en comparacion con los demas niveles), con una participacion constante del
sector publico estimada en un 85%.

Otras consideraciones significativas, son las referidas al espiritu que anima las metas
propuestas en el IV plan. En el mismo se renueva la concepcion que considera a la
educacion como elemento dinamizador de las transformaciones sociales y como forjador de
una conciencia critica. También se considera un medio para la difusién de innovaciones y
para la promocion social. En tal sentido, se afirma que, "los conocimientos y valores
transmitidos en el proceso educativo deben orientarse también hacia el logro del desarrollo
socio-politico y preparar a la poblacién para el ejercicio de la libertad"(IV Plan, 1970-1974:
202).

De acuerdo a lo anterior la educacién no puede ser el medio para imponer los conocimientos
y valores de una élite, sino que se pretende que a través de ella, se consiga la igualdad de
oportunidades; la escuela en este particular estara vinculada a la comunidad en donde esta
inserta. En lineas generales el IV Plan se propone lograr:

1. La igualdad efectiva en el acceso de oportunidades a la educacion.
2. Que la institucion se vincule a la promocién de su comunidad.

3. La modernizacion del sistema educativo, tendiente a elevar los niveles de calidad y
eficiencia de la sociedad, que garanticen el adecuado uso de los recursos humanos,
técnicos, financieros y la actualizacion de contenidos educativos.

4, Prosecucion con la expansion cuantitativa hasta lograr la incorporacion de sectores
donde han permanecido al margen de la cultura. Se aspira un alto crecimiento del
numero de alumnos inscritos al sistema educativo, en todos sus niveles, lo que implica,
primeramente, un gasto en infraestructura y segundo término una gran inversién en la
parte administrativa.

Se plantea la necesidad de corregir la falta de correspondencia entre la formacion profesional
en varias especialidades, con respecto a las necesidades reales del pais. Se afirma que esta
anomalia incide en el aumento del desempleo o en escasez de profesionales en
determinados ambitos laborales y entre la oferta y la demanda de trabajo de dichas
especialidades. Para ello, se proponen otros tipos de estudios de caracter técnico, que
estimularian el desarrollo de profesiones pertinentes.
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Una afirmacion interesante, que se hace en este plan, es la inexistencia de un estudio
exhaustivo que fundamente, si el pais requiere o no del recurso humano denominado "de alto
nivel", y la propuesta de desarrollarlo, basandose Unica y exclusivamente en el balance del
Plan que le antecede. De él se parte para dar preferencia a las carreras CIENTIFICAS y
TECNOLOGICAS, y aquellas dirigidas a la organizacion y administracion, previendo la
reforma de la Ley de Universidades, lo cual posibilitaria la planificacion de la Educacion
Superior. Todo este trabajo se concibe a cargo de la OPSU. Este organismo se encargaria de
realizar el respectivo calculo de las necesidades profesionales de corto, mediano y largo
plazo, que el pais requeria suplir.

Con base a lo anterior, se propone la creacion de Institutos Técnicos Superiores, donde se
estudiaran carreras cortas (2 a 3 anos) destinadas a formar el personal de nivel intermedio,
dejando abierta la posibilidad para la prosecucion de sus estudios a las carreras tecnologicas.
A los institutos pedagogicos, se les destina la formacién del personal docente y técnico que
requiere el sistema educativo venezolano. También se establece un Sistema Nacional de
Crédito Educativo, que facilitaria a los profesionales de educacion superior la realizacion de
cursos de especializacion en Venezuela y en el extranjero.

La expansion cuantitativa del sistema esta en estrecha vinculacion con las orientaciones
macroeconomicas de dicho Plan. Estos objetivos se lograrian, se afirma en el IV Plan,
"permitiendo a mediano plazo, la generacién de los recursos humanos necesarios para el
desarrollo del pais, y a largo plazo la generacién de actitudes necesarias para lograr el
desarrollo integral y autosostenido (IV Plan 1970-1974:203). Ademas, el Plan prevé aumento
de los alumnos inscritos, con un crecimiento anual promedio de 5.7% para la educacién en
general y de un 4.3% en la educacion superior, especificamente, al concluir el periodo 1974-
1975. También un aumento del gasto publico total en educacion para todo el sistema
educativo.

Para la instrumentacién del plan general de educacion, se prevén reformas cualitativas que
abarcan la modificacién de estructuras programaticas, asi como también reformas de los
niveles educativos; regionalizacién de politicas educativas, perfeccionamiento de los
regimenes de evaluacion, nuevos estatutos para personal docente y reformas administrativas
para el Ministerio de Educacion, sin perder de vista la capacitacion de recursos humanos de
alto nivel, meta que se venia anunciando, desde el Il y el lll plan, como prioridad para
adecuar la educacion a la realidad nacional.

El nimero de profesionales egresados de las universidades, en muchas especialidades, no
corresponde a las necesidades del pais, lo cual origina desempleo o escasez segun las relaciones
de oferta y demanda de trabajo para cada especialidad. Para corregir esta situacion se iniciaran en
1970 los estudios necesarios que permitan realizar una verdadera planificacion de la educacién
superior. Mientras tales estudios se realizan y ante la evidencia de una escasez importante de
profesionales en las carreras técnicas, se estimulara el desarrollo de las mismas y se promoveran
los institutos técnicos superiores para la formacién de personal intermedio (ibidem. 1970-1974:
205).

Con relacion a la cita anterior, hay que sefalar la paradoja que significo, la eliminacion
progresiva de las Escuelas Técnicas, justamente a partir del afio 1970. Tal decisién estuvo
orientada a priorizar la creacién de instituciones técnicas de caracter universitario, al
perfeccionamiento de la técnica en correspondencia con las metas planteadas en el IV Plan
de la Nacién, en el cual se propone la creacion de Institutos Técnicos Superiores para la
region Capital, Centro-Occidental, Zuliana y de Guayana. "En estos Institutos se estudiaran
carreras cortas de dos o tres afios de duracion destinadas a la formacion de personal
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intermedio, dejando la posibilidad de prosecucion de carreras tecnologicas de nivel
superior"(lbiden. 1970-1974: 208).

De esta manera, la orientacion tenia la finalidad de aprovechar los afios de formacion, de
quienes egresaban en carreras técnicas, justamente en las escuelas de formacién técnicas,
cuyo nivel era considerado carente de un componente curricular para la prosecucién de
estudios superiores.

Estas orientaciones constituyen las intenciones explicitadas en los Planes de la Nacién. Pero
la percepcion de algunos economistas (Giordani, Hausman) glosados por la investigadora
Maria Egilda Castellanos (2002), indican que al final de la década del sesenta el modelo
economico no se habia concretado en los niveles esperados, con lo cual aparecen
incoherencias entre el proceso expansivo de la educacion postsecundaria y el modelo
econdémico.

Asi, la politica de modernizacién se instrumentd primeramente por medio de la diversificacion
institucional y de carreras, la regionalizacion y una mayor centralizacién y control politico en la
organizacién y funcionamiento de las instituciones. Implicitamente abri6 el camino para el
incremento de la participacion del sector privado en la educacién. En la segundad mitad de la
década incluyé la estrategia dirigida a la racionalizacién del crecimiento. Como puede apreciarse la
politica de modernizacién impulsé una reforma trascendental en este nivel educativo. (Castellanos,
2002:6)

En una investigacion anterior, Castellanos, sefiala que el discurso relativo a la necesidad de
formar técnicos para contribuir al desarrollo, cobré fuerza durante la década del sesenta,
cuando todavia el aparato productivo en su diversificacion y complejidad “ain no exigia la
especializacién y la segmentacién de la educacion para la formacion de técnicos y tecnélogos
a nivel superior en la cantidad en que de acuerdo a la matricula existente en las
universidades, egresarian”. (1990:219)

En su estudio del afio 2000, antes citado, la investigadora senala que la esencia del discurso
reformador hay que buscarla en la turbulencia que caracterizé a la década, vinculada a
luchas universitarias contra las politicas gubernamentales que en la practica profundizaban la
dependencia politica, econdmica y cultural. Pero, coincide con otros autores con relacion a
que la estrategia de la diversificacion, fue positiva, en tanto que su intencién fue establecer la
necesaria diferencia entre las instituciones que conformarian los distintos niveles del
subsistema, conforme a la misién académico cientifica o técnico profesional encomendada a
las instituciones.

El periodo de gobierno que comienza a partir de 1974 se ve favorecido por cuantiosos
ingresos provenientes de la renta petrolera, en el contexto de la guerra de Yom Kippur, en el
Oriente Medio. El gobierno que se inicia entonces concibe un ambicioso plan de inversiones
para apalancar el proceso de desarrollo que venia desarrollandose, con distintas
orientaciones, desde la década del cincuenta. En el V Plan de la Nacién (1976-1980) se
sefala, en el aparte correspondiente a los aspectos sociales, que “se estimulara la
produccion nacional de bienes de capital e intermedios, tomando como base el proceso
racional de sustitucién de importaciones, lo cual hara posible una economia interna mas
autbnoma con una demanda permanente y diversificada de mano de obra (V Plan.
1976-1980:66).

El contenido del aparte de educacion del V Plan es bastante extenso. En parte, resume
metas no logradas por planes anteriores, pero se reafirman las orientaciones que ven en la

Los Institutos y Colegios Universitarios en el Contexto de la Educacion Superior Venezolana 79



educacion un elemento imprescindible para acelerar el desarrollo socio-econémico del pais.
Su contenido se sintetiza en tres grandes orientaciones: Democratizaciéon, Renovacion vy
Desarrollo Auténomo y se define en términos de una “Revolucion Educativa”.

Se reitera que “La educacién constituye un elemento fundamental para el desarrollo socio-
economico- politico del pais y que se requiere de instrumentos idéneos para incorporar a los
grupos sociales al proceso de adquisicion de una preparacion cultural, profesional y técnica.”
(idem, 1976: 66). En ese sentido, se enuncian un conjunto de prioridades para la
Democratizacion, la Renovacion y el Desarrollo Autdénomo. Para la Democratizacion se
plantea la necesidad de ofrecer oportunidades reales para que quienes culminan la
educacion media puedan continuar estudios en el nivel superior, sefialado como post
obligatorio. Para la Renovacion se propone la transformacion del sistema educativo, “que
estaba orientado hacia la educacién de elites, en otro capaz de atender, manteniendo los
niveles de calidad, las nuevas demandas de al educacién masificada.” Se proponen nuevas
estructuras organizativas. Para el desarrollo auténomo, preparar los “recursos humanos”
requeridos, no solo para el desarrollo econémico, sino para el desarrollo del hombre y la
cultura. (ibidem, 1976: 67). En ese sentido se sefialan estrategias para la Democratizacion, la
Renovacién y el Desarrollo Autonomo. Se citaran algunas.

o Estrategias para la democratizacion

e Se incrementara la matricula del sistema educativo en todos los niveles, considerando las
necesidades y prioridades del desarrollo del pais. La maxima capacidad posible de
expansion del sistema educativo en lapsos preestablecidos y la 6ptima combinacion de
recursos humanos y materiales disponibles en el sector educativo dentro de dichos lapsos.

e Se racionalizara la matricula en el sentido de ampliar en estas las zonas fronterizas e
indigenas para equiparlas con las de las areas urbanas.

e Se desarrollaran y combinaran en la educacién media diversificada y superior,
instituciones y formas de instruccion no tradicionales especialmente apropiadas para
atender la masificacion educativa.

e Se organizara un eficiente subsistema de educacion superior y se estableceran formas de
ensefanza para atender la masificacion educativa en este nivel de estudios.

e Se creara una diversidad nuclearizada de formas de educacion, areas ocupacionales
e institucionales, y se promoveran diversas manifestaciones culturales y socio-recreativas
de la poblacion a cuyo efecto se procedera a:

¢ Reorientar mediante articulaciones eficaces entre si, el ciclo diversificado y la
educacioén superior de pregrado, que permitan ofrecer al mismo tiempo una diversidad
de oportunidad de oportunidades e instituciones y formas de instruccion.

e Se creara un sistema balanceado de becas y créditos educativos y otros de costos
diferenciados de matricula en la educacién superior que permitan obtener cooperacion
econdmica de los sectores pudientes en beneficio de los sectores que cuentan con menos
recursos. (Idem, pp. 67-68)
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En el marco de un conjunto de estrategias para la innovacion, se propone el énfasis en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, en coordinacion con el CONOCIT. Se explicita que se
desarrollaran mecanismos que faciliten la investigacion de los problemas de al realidad
educativa y que se crearan centros de investigacion. Se plantea la reforma del curriculo del
ciclo diversificado, el desarrollo y la generalizacion de los ciclos basicos; la creacion de post
grados de investigaciéon de IV y V nivel; la creacion de la Universidad nacional Abierta y la
promocion de institutos pedagdgicos.

Simultaneamente al extenso discurso democratizador de la educacion, contenido en el V Plan
de la Nacion, emergen contradicciones reveladoras de las insuficiencias de Estado para
mantener el modelo educativo que prevalecia desde 1958. En su primer Mensaje al Congreso
el Presidente Carlos Andrés Pérez proclama la necesidad de transformar las bases legales
de la educacién para fomentar la educacién superior de caracter privado y para racionalizar el
acceso a las universidades oficiales. Aboga por cambios que permitan concebir a la
educacion como “un servicio publico en el cual participe activamente la educacién privada y
protegida por el Estado”.

El pais cuenta para sus 12 millones de habitantes con 13 universidades y 31 institutos superiores
(...) el subsistema de educacién superior atiende a 200.000 estudiantes, producto de un acelerado
crecimiento de la matricula. Ello esta requiriendo de serias medidas para favorecer la diversificacion
y la seleccién en el ciclo diversificado (...) diversificacion de los cursos para técnicos que formen
cuadros medios indispensables” (Ibidem. 1975:300. Citado por Castellanos. 1990)

De hecho, durante este periodo, se mantiene la politica expansiva de este sector de la
educacioén superior. Durante el gobierno de Rafael Caldera (1969-1973) se crearon 18
institutos y colegios universitarios y ninguna universidad. Durante el periodo que estamos
analizando (1974-1978) se crean 6 universidades oficiales, 1 privada, 26 institutos
universitarios oficiales. Posteriormente durante los diez afos siguientes (1979-1988) se
construyen 6 universidades oficiales, y 17 institutos universitarios.

Cuadro N° IV-1:  Evolucion De Instituciones De Educacién Superior (1969-1983)

INSTITUTOS Y COLEGIOS
PERIODO PRESIDENCIA UNIVERSIDADES UNIVERSITARIOS
Oficiales Privadas Oficiales Privadas
1969-1973 Rafael Caldera - - 11 7
1974-1978 Carlos A. Pérez 5 16 10
1979-1988 L. Herrera y J. Lusinchi 3 3 7 10
ToTAL 8 34 27

Fuente: OPSU/CNU (2003) Sintesis elaborada con base en EL Boletin Estadistico de Educacion Superior N° 20.
pp 21-28

Estas orientaciones reflejan como fueron cambiando las politicas democratizadoras de la
educacion iniciadas en 1958. Por una parte, se reorientd la educacion hacia carreras cortas
y de menor costo, y por otra se estimuld la creacion de instituciones privadas, en la misma
proporciéon que surgieron los problemas y financieros en los afios que van desde 1979 hasta
1988, década ésta signada por una profunda crisis econémica.

Habiendo tenido como politica la democratizacion y modernizacion de la educacion, el Estado
venezolano, a partir de 1958, se propuso la meta de garantizar el acceso a la educacion de toda la
poblacioén. (...) Tal orientacién se mantuvo mas o menos constante hasta la década de los ochenta,
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cuando el agravamiento de de la crisis econdmica llevé a una disminucién en el gasto publico, y en
consecuencia a una reduccion proporcional para todos los niveles educativos. (Parra. 1998:224)

Las politicas contenidas en |, I, I, IV y V Plan de la Nacion fueron recopiladas y estatuidas,
por el C.N.U y la OPSU, en diciembre de 1977, en un documento intitulado: Bases Sobre
Politicas y Acciones Concretas Para el Desarrollo de la Educacion Superior como politicas de
desarrollo auténomo y de innovacién en la educacién superior en Venezuela. Alli se senala
que "las instituciones de educacion superior deberan constituir un conjunto coherente y
articulado que tenga como meta la formacion integral tanto cientifica como cultural de los
recursos humanos capaces de promover, orientar y dirigir el proceso de desarrollo autbnomo
del pais." Para lograr los objetivos planteados se definen por consecuencia las politicas:

1. Fomentar una politica nacional de cultura, ciencia y tecnologia de acuerdo con los
planes nacionales.

2. Elaborar planes para la formaciéon de recursos humanos a nivel superior, que permitan
incrementar y mejorar el nivel de investigacion cientifica y tecnolégica del pais.

3. Incrementar el desarrollo de la investigacion basica tanto en universidades como
institutos universitarios de educacion superior... para mejorar la investigacion aplicada y
disminuir la dependencia tecnoldgica.

4. Incrementar la investigacion aplicada y tecnolégica, fomentando la interaccién entre la
educacion, la investigacion y la produccion.

5. Fomentar las actividades humanisticas y deportivas tendientes a formar ciudadanos
aptos intelectual y fisicamente para el desarrollo.

6. Implementar un sistema de informacion cientifica y tecnoldgica cénsono con el
desarrollo integral del pais.

7. Estimular convenios de investigacion y asistencia técnica en las areas de educacion,
ciencia, cultura y deportes, Utiles par el desarrollo auténomo.

La conformacion de un conjunto de politicas educativas para el fomento de sistema de
educacion superior, vinculada a un desarrollo autbnomo del pais, se gesta como ya
seflalamos, a partir de los planes de la nacién y de modo particular en el V plan de la naciéon
(1976-1980). Antes de 1974, las politicas con las cuales se pretende un desarrollo nacional, a
través de acelerado proceso de industrializacion, estan contenidas y difusas en los planes
que anteceden al V plan de la nacién.

"el concepto de politica manejado para ese entonces dentro de los planes, aludia
permanentemente a una cierta relacion que vinculaba en especial la educacion superior y el
desarrollo econdémico. Una suerte de tesis que mas o menos podia expresarse asi para un pais con
tal estructura econdémica sustantiva se requerian tantos y cuantos profesionales universitarios, en

una especie de proporcion matematica."(Moro, 1996:38)

Estos y otros contenidos enunciados en algunos de los planes expuestos en este trabajo,
constituyeron las guias de los procesos de reforma e innovacién que se dieron en la
educacion superior hasta el presente. Tal como lo sefalan los profesores Victor Morles y
Eduardo Medina Rubio, “.. en materia de innovacién hubo pocas en los afios que van de
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1958 a 1999.”, sin embargo, la presion social y los procesos mundiales de globalizacion
impulsaron a los distintos gobiernos a impulsar algunas politicas innovadoras.

Dentro de las reformas educativas Medina y Morles y Alvarez (2003) sefalan, a la
modernizacién de la administracién publica, incluyendo la referente a la educacién superior
en donde cabe mencionar la Ley Organica de Educacion, promulgada en 1980 y la reforma
de 1970, hecha a la Ley de Universidades. La masificacion de la educacién, la
diversificacion de las carreras y las oportunidades de estudio, la regionalizacion de la
educacion, el acercamiento de los sectores académicos y empresariales; el fomento de la
educacion privada; la creacidén de universidades novedosas, entre ellas la Nacional
Experimental Simén Rodriguez; la creacion de numerosos colegios e institutos
tecnolégicos con ofertas profesionales nuevas y de corta duraciéon, entre otras
aportaciones.

En el andlisis de los planes de la nacion, del | al V Plan, se observa como se fueron
configurando las politicas educativas que permitieron el avance cuantitativo de la educacién
superior en Venezuela, y de modo particular la conformacion del sector de los institutos y
colegios universitarios. De este analisis se desprenden un conjunto de conclusiones que a
continuacion se sintetizan.

Se observa que a partir del afio 1958, se establece una nueva politica educativa tendiente a
incorporar masivamente a la poblacién al sistema educativo. La politica educativa esta en
correspondencia con la orientacion democratica y popular del sistema que se instaura en
1958, pero también con las orientaciones econdmicas sobre las que se sustenta el proceso
de industrializacion. También esta en correspondencia con los enfoques educativos del
empresariado y con los intereses de ciertos sectores privados, los cuales, estimulados por
politicas implicitas de fomento de la educacion privada, fueron aumentando su participacion
en la educacién superior.

Las politicas educativas orientadas a expandir la matricula de la educacién en todos sus
niveles, y de modo particular la matricula de la educacion técnica, se enmarcan dentro de una
concepcion de desarrollo que privilegia a la educacién como condicion necesaria para el logro
del desarrollo econémico y social y dentro de los enfoques del keynesianismo, cuyo
aplicacion estuvo orientada a alcanzar el pleno empleo. Estas politicas estuvieron
fundamentalmente sustentadas por la renta petrolera y por las inversiones extranjeras en
areas de interés econoémico de los sectores transnacionales.

La expansién de la matricula y la creacion de institutos y colegios universitarios, también se
presentan como una consecuencia del crecimiento demografico y por la presién social que
demanda educacion superior. Contribuye al proceso de expansion, la aplicacion sistematica
de politicas orientadas a satisfacer y canalizar la demanda educativa dentro de enfoques no
tradicionales, orientados a modificar los contenidos de la educacién y para satisfacer
demandas politicas, econdmicas y sociales de diversos sectores e intereses regionales.

La nueva concepcion se orientd inicialmente, a democratizar y regionalizar el acceso a la
educacioén, mediante la creacion de instituciones de menor costo y complejidad funcional,
académica y politica. Las nuevas instituciones surgen bajo el control directo del Estado. Estas
satisfacian a su vez, las demandas de diversos sectores sociales. Parece evidente, que el
proceso de modernizacion se concretd en la diversificacion de instituciones y carreras, en la
formacién profesionales y técnicos dentro nuevas concepciones curriculares tecnocraticas y
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dentro una distinta organizacion académica que permitira el control gubernamental de estas
instituciones y la apreciacion mas importante: dentro de un enfoque de estratificacion
académica vertical con el cual se limita el acceso a las universidades. Esta orientacion se
profundiza y se hace explicita en el V Plan de la Naciéon cuando se enfatiza el interés por
desarrollar instituciones y formas de ensefianza “apropiadas para atender la masificacion
educativa”.

Junto a los avances cuantitativos, uno de los cuales fue la reduccion significativa del
analfabetismo y el aumento de las tasas de escolarizacién, se observan persistentes
problemas vinculados a la baja prosecucion académica, las altas tasas de desercion y bajos
porcentajes de promocion, los cuales siguen incidiendo en la eficiencia de la inversion. Otros
bemoles, los constituyen la persistencia de la falta de correspondencia entre la formacion
profesional y las necesidades de la realidad nacional y regional del pais, la falta de
articulacion entre la educacién media y la educacion superior, la desarticulacién entre los
institutos y colegios universitarios y entre estos y las universidades, y la ausencia de claridad
en las finalidades de cada uno de los niveles del sistema de educacién superior.

Cada uno de los diagndsticos de cada plan, constituyé los supuestos sobre los que se
formularon las metas educativas. A partir del | Plan de la Nacién, constituyen metas
persistentes, mejorar la calidad de la ensefianza y mejorar los rendimientos econdmicos que
la educacion debia revertir; realizar investigaciones cientificas de caracter basico y establecer
los criterios para lograr la educacion necesaria para la realidad del pais; preparar al personal
técnico requerido para el desarrollo del pais y formar personal especializado en
investigaciones cientificas de nivel superior, con relaciéon a los problemas nacionales. No
obstante, parece innegable, que el balance del analisis del Il, Ill, IV y V Plan de la Nacién, es
fundamental y esencialmente positivo para el pais, en tanto que permitié enfrentar problemas
derivados de un acelerado proceso de desarrollo. Pero es menester sefialar el notorio el
fracaso de los procesos de planificacion educativa, en sus intentos por lograr una educacion
de la calidad correspondiente con la inversién realizada.
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Vv
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS INSTITUTOS Y
COLEGIOS UNIVERSITARIOS

La Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su Articulo 103,
establece que la educacion impartida en instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado
universitario. En consecuencia, la educacion impartida en los institutos y colegios
universitarios oficiales y dependientes del Ministerio de Educacion Superior es gratuita, con
excepcion de pagos minimos que se realizan por concepto de inscripcion y certificaciones.
Pero, distinta y sui géneris es la situacion de algunos institutos universitarios oficiales, no
dependientes del Ministerio de Educacion Superior. Es el caso del Instituto Universitario de
Tecnologia Escuela Nacional de Administracion y Hacienda Publica, dependiente del
Ministerio de Hacienda, el Colegio Universitario de Rehabilitacion “May Hamilton,”
dependiente del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), el Colegio Universitario
de Enfermeria de la Alcaldia de Caracas y los institutos universitarios dependientes de la
Fuerza Armada Nacional (FAN) entre otras instituciones estatales, municipales o de institutos
auténomos a los cuales se les diferencia con el término de instituciones adscritas. Por
instituciones adscritas se reconoce a un conjunto de institutos universitarios creados por
instituciones oficiales distintas al Ministerio de Educacion. Nacen como instituciones adscritas
a otras dependencias, pero funcionan con relativa autonomia, en tanto que dependen
substancialmente de recursos financieros provenientes del Ministerio de Educaciéon Superior
y por cuanto éste participa en la designacion de las autoridades de estas instituciones.

En cualquier caso, la fuente fundamental de financiamiento de todos los institutos y colegios
universitarios oficiales es de origen publico, aunque las instituciones llamadas “adscritas”
tienen diversas modalidades de gestion financiera, dentro de las cuales esta el cobro de
matriculas. De modo que, dentro de las instituciones oficiales existen dos categorias de
instituciones: las que dependen del Ministerio de Educacion Superior y las que dependen de
otras instituciones del Estado. Actualmente, dependen directamente del Ministerio de
Educacion Superior 28 instituciones de las 45 existentes. En este sentido, las instituciones
“adscritas,” (17 instituciones) tienen su fuente fundamental de financiamiento en otras
instituciones del Estado de la cuales dependen, pero simultaneamente, reciben parte de sus
ingresos del Ministerio de Educacion Superior. Es el caso de los institutos universitarios,
especializados en la formacion profesional de funcionarios del Estado en materia, tributos,
hacienda publica, bomberos, policias etc.

Otras fuentes de ingresos de los institutos y colegios universitarios en general, corresponden
a los conceptos de inscripcion y pagos de aranceles por certificaciones y en otros casos por
concepto de produccion de servicios y bienes, los cuales constituyen cantidades marginales
con relacion a su fuente fundamental de financiamiento.

En correspondencia con la gratuidad de la educacion, el Estado venezolano ha destinado en
los ultimos once afios, aproximadamente el 17% del presupuesto nacional en educacion.
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Cuadro N° V-1:

Montos Totales del Presupuesto Nacional destinados a la Educacion 1994-2004

Afio Presupuesto nacional Pre_supuesto Presupu_gsto de Presupt_lfasto de %
Bs. nacional USD educacion BS. educacion USD
1994 1.939.106.400.000 13.073.802.589 385.847.500.000 2.601.452.940 20
1995 2.808.188.000.000 15.920.335.620 548.552.100.000 3.698.436.489 23
1996 6.441.531.700.000 43.429.960.221 886.767.100.000 5.978.742.584 14
1997 10.667.553.600.000 71.922.556.634 1.140.356.300.000 7.688.486.381 11
1998 11.845.176.700.000 79.862.302.454 1.968.276.600.000 13.270.473.301 17
1999 14.557.817.000.000 98.151.409.115 2.283.338.670.000 15.394.678.196 16
2000 23.553.560.800.000 158.802.324.703 3.063.192.400.000 20.652.591.694 13
2001 28.079.215.200.000 189.315.097.087 4.780.759.100.000 32.232.733.954 17
2002 31.687.452.400.000 213.642.478.425 5.823.911.700.000 39.265.855.583 18
2003 41.613.124.500.000 280.563.137.136 7.355.966.600.000 49.595.244.067 18
2004 49.950.883.600.000 336.777.802.050 9.268.977.500.000 62.493.106.122 19

Fuente: Resumenes de la Ley de Presupuesto Afos 1997 al 2004

Solo hasta el afo 1997 Incluye el presupuesto correspondiente a las regiones (Situado
Constitucional)

Cuadro N°V-2:  Presupuesto Total de Educacion Superior. Aiios 2002, 2003 y 2004 (USD)

Ministerio 2002 2003 2004
Ministerio de Educacién Cultura 5.020.613.534 2.965.708.701 3.077499.681
Y Deportes
Ministerio de Educacion * 1.601.675.844 1.783.519.808
Superior
PRESUPUESTO TOTAL 5.020.613.534 4.567.384.545 4.861.019.489

* Para este afio el Ministerio de Educacion Cultura y Deportes contenia el Presupuesto de la Educacion Superior

Nota:  Equivalencia en délares calculada sobre la base de un dolar promedio de 1160, 1609 y 1885 Bolivares

para el afio 2002, 2003 y 2004 respectivamente

PROPORCION DEL PRESUPUESTO DESTINADO A INSTITUTOS Y
COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Actualmente (2004), el monto asignado al subsector de los institutos y colegios universitarios
es de 413.850.217.215 de Bolivares, es decir, USD 219.549.186,8 el cual representa el 12%
del monto correspondiente a la educacion superior. Del monto total sefalado, el 99.42, o su
equivalente en doélares 218.275.801,5 corresponden a las actividades de formacion; el 0.30%
658.647,56 es destinado a las actividades de investigaciéon y pregrado y el 0.28% 614.737,72
para actividades de extension y produccion.

El presupuesto de la Educacién superior correspondiente al afio 2004 fue de USD
1.783.519.808,00. De ese total, 219.549.186,9 dodlares corresponden a los institutos y
colegios universitarios, monto que representa a su vez el 4.46% del Presupuesto Total
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destinado a la educacion en general, sin considerar los montos que invierten gobernaciones y
alcaldias en Educacion.

Cuadro N°V-3:  Proporcion del Presupuesto de los Institutos y Colegios universitarios afios 2000,2001,
2002, 2003 y 2004 (USD)

Ano Formacion del TSU. Inv:::;g;::;n y E:;ZT;':IZX Total general
2001 361.597.275,73 3.542.465,50 2.672.588,31 367.812.299,54
2002 259.184.773.22 1.832.288,28 1.473.943,17 262.491.004,67
2003 201.058.748,00 975.580,05 740.545,28 202.774.873,42
2004 218.275.801,52 658.647.56 614.737,72 219.549.186,80

Fuente: Unidad de Evaluacion y Ejecucion Presupuestaria de la ONAPRE. Ley de Presupuesto y modificaciones
de los afios 2001, 2002, 2003 y 2004

Es importante sefialar que los montos correspondientes a la inversion en educacion durante
los ultimos cuatro afios, no reflejan el esfuerzo que se ha hecho por mejorar la situacion de la
educacion en general. Se observa que la inversién total en educacion durante el aino 2001 fue
de USD 3.163.802.574 y de USD 367.812.299,54 para el sector de los institutos y colegios
universitarios en particular. Luego se refleja una ostensible disminucion en el aino 2002 y el
2003, lo cual no corresponde con la creciente inversion en bolivares que ha experimentado el
sector de la educacién. Las distorsiones econdémicas producidas por el proceso politico
durante los ultimos cuatro afos, han obligado al gobierno a realizar sensibles ajustes
cambiarios que se han mermado el valor real de la moneda. El presupuesto para la
educacién superior del afio 2004 se recuperd un 15% y en 8.3% para el sector de los
institutos y colegios universitarios con relacion al afio de 2003. No obstante, representa un
67% menos con relacién al presupuesto de los institutos y colegios universitarios y 77%
menos en el presupuesto de la educacion superior del ano del presupuesto del afio 2004 con
relacion al 2001. También resulta significativo que desde el afio 1991 hasta el 2001, la
inversion correspondiente al este sector aumento 336%.

Cuadro N°V-4:  Presupuesto de los institutos y colegios universitarios correspondientes a los afos
2001, 2002, 2003 y 2004 (USD)

2001 2002 2003 2004
Monto 367.812.299,54 262.491.004,67 202.774.873,42 219.549.186,80
% -40.07% -29.70% 7.76%

Fuente: Unidad de Evaluacion y Ejecucion Presupuestaria de la ONAPRE. Ley de Presupuesto y modificaciones
de los afios 2001, 2002, 2003 y 2004

Cuadro N°V-5:  Presupuesto de Gastos de la Educacion Superior correspondientes a los afios 1991,
1992, 1993 y 1994 (Millones de USD)

1991 1992 1993 1994
Educacion Superior 692.980.0 788.795.4 801.727.559 1.011.752.477
Institutos y Colegios 84.244.2 79.165.1 97.511.8 97.236.7
Universitarios
% 12% 10% 12% 10%

Fuente: Ministerio de Educacion. Anuario Estadistico de la OCEIl 1994. Pag. 696 cuadro 521-04 Presupuesto
General de Gastos del Ministerio de Educacion afio 1989-94
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Grafico N°V-1:  Proporcion de la inversiéon en los institutos y colegios universitarios con relaciéon a las
universidades. Aho 2004

Institutos y
Colegios;
219.549; 11%

Universidades;
1.839.570; 89%

MECANISMO DE ADMISION

Los mecanismos de ingreso estudiantil a estas instituciones, comienzan con los procesos de
seleccion anual de bachilleres, realizados por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), a
través de la Prueba de Aptitud Académica. Desde 1979 los aspirantes a la educacion superior
deben someterse a la prueba de admision al sistema universitario. Esta prueba es aplicada a
quienes aspiran a ingresar al subsistema de educacion superior una vez concluida la
educacion secundaria.

El ingreso al nivel universitario y a la carrera se hace con base en Criterios de Asignacidén
aprobados por el CNU/OPSU en Sesién Ordinaria de fecha 30 de julio de 2002. Incluyen, en
su fase de asignacion nacional, el indice Académico, Regionalizacién, Afio de Graduacion y
el Nivel Socio Econdmico. Luego para los programas de asignacion se consideran “los
criterios formales de las carreras (exigencias en la mencion del titulo de bachiller, pruebas
psicoldgicas en carreras como Educacion, Odontologia, estatura y estado civil en carreras del
area policial, bombero y otras) mas no incluiran criterios institucionales.

Los criterios de seleccion estan concebidos de modo que los puntajes obtenidos en
Comprension de Lectura, Razonamiento Matematico estén referidos a los parametros de
cada entidad federal y a parametros sectoriales nacionales de origen publico o privado.

La aplicacién de estos criterios garantiza que los individuos se comparen con sus pares, para
obtener lo puntajes transformados y elimina la influencia de la dependencia del plantel y de la
procedencia geografica sobre el puesto de asignacion. (CNU/OPSU. Oportunidades de Estudio en
la Educacion Superior en Venezuela. 2005:13)
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Del total de estudiantes que deben ingresar, teéricamente, ingresan a estas instituciones un
70% de estudiantes seleccionados mediante la prueba y el 30% restante a través de
procesos de seleccién internos de cada institucion oficial y a través de convenios gremiales o
interinstitucionales. Las pruebas de admision pueden incluir pruebas psicoldgicas, examen
fisico y entrevistas. En algunos casos, el monto correspondiente a la asignacioén interna es
superior al 30%, fundamentalmente en las instituciones adscritas, por cuanto si los aspirantes
a ingresar pertenecen a determinadas instituciones del Estado, ello les otorga prioridad para
su admision. En otros casos, algunas instituciones universitarias funcionan con relativa
autonomia del CNU vy establecen discrecionalmente sus propios porcentajes variables de
admision cuando la necesidad de cubrir los cupos lo requiere.

Cuadro N°V-6: Demanda Total, Asignados CNU/OPSU y Nuevos Inscritos en la Educaciéon Superior,

1998-2000
1998 1999 2000
Aspirantes 259.340 281.282 288.016
Asignados 16.552 25.212 37.299
Nuevos Inscritos 172.432 189.581(a) 196.197(a)
% ASIGNADOS/DEMANDA 6% 9% 13%
No asignados 70.356 66.489 54.520
INDICE DE EXCLUSION 27.13% 25.64% 18.93%

En las instituciones privadas, no existen procesos de seleccion vinculados con los
porcentajes establecidos por el Consejo Nacional de Universidades para las instituciones
oficiales. Solamente se exige que el estudiante haya presentado la prueba de admisién
requerida por el CNU y que cumpla con las condiciones requeridas para todas las personas
que desean ingresar a los niveles de educacién superior, en primer término haber concluido
los estudios de nivel secundario y suministrar la documentacion que certifica la condicion de
bachilleres en las menciones de ciencias o humanidades, condicién que permite y condiciona
la elecciéon de una determinada carrera.

COSTO DE LA MATRICULA

Los costos de admision en las instituciones oficiales son bastante variables de una a otra
institucion, pero, representan cantidades marginales con relacién a los costos de admision y
de matricula de las instituciones privadas.

El costo de la inscripcion en una institucion oficial de Educaciéon Superior varia en un rango
nacional desde los USD 0.52 hasta 6. Las instituciones privadas varian en un rango nacional
que va desde 175 hasta 290 délares. Los costos mas elevados de las instituciones oficiales
corresponden a la region capital. A nivel de las regiones los costos mas bajos corresponden a
la region nororiental. Por tipo de institucion, los Institutos Universitarios de Tecnologia (IUT)
de la Regién Capital y Central varian en rango que va desde los 225 hasta 252 ddlares,
mientras que el promedio a nivel nacional se eleva a los 290 ddlares.
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Cuadro N° V-7:

Privados, correspondientes periodo 2004-2005 (USD)

Costos de Admisiéon por Regién en los Institutos y Colegios Universitarios Oficiales y

Region los Llanos Region
. s o Regién Capital y Regién Andina'y Nororiental,
Tipo de Institucion Reqié y Centro- Lz . M
egion Central Occidental Region Zuliana Insular y Region
Guayana
Oficiales 4 1,13 0.68 0.63
Privadas 290 320 198 175

Fuente: CNU/OPSU. Oportunidades de Estudio en la Educacion Superior en Venezuela 2005

Estas disparidades reflejan las substanciales diferencias de costo entre unas y otras
instituciones. Por ejemplo, la diferencia entre el costo mas bajo (198) y el mas alto (452) entre
las IUT es 254 ddlares. Otra particularidad la constituye el de las Instituciones “Adscritas,”
cuyo costo de admision varia desde los 16 hasta 256, teniendo como costo promedio 69
dolares.

Costos de Admisidn por tipo de institucion y por Region en Instituciones de Educacion
Superior Privadas correspondientes periodo 2004-2005 (USD)

Cuadro N° V-8:

Region los Region los Reglén
Region Capital g glo Nororiental,
L . Llanos y Andinay .
y Regién iy Insular y Promedio
Centro- Regién g
Central . ; Regién
Occidental Zuliana
Guayana
Institutos
Universitarios de 252 240 188 324 251
Tecnologia
Colegios 330 - - . 330
Universitarios
y Institutos 359 401 220 235 303
niversitarios

Fuente: CNU/OPSU. Oportunidades de Estudio en la Educaciéon Superior en Venezuela 2005

* Conforme a informacién disponible.

MECANISMOS DE APOYO AL ESTUDIANTADO

En las instituciones oficiales no existen mecanismos de financiamiento de la matricula por
cuanto la misma es gratuita. Pero, en estas instituciones existen mayor cantidad de
alternativas de ayuda al estudiantado. Dentro del conjunto de posibilidades estan:

1. Los programas de ayuda financiados por las propias instituciones, dentro de los
cuales se cuentan las modalidades de Beca Trabajo o Beca Salario, Beca Transporte,
Becas Deportivas y Becas por mérito.

2. El Programa de Apoyo Econémico Financiero Estudiantil es ejecutado directamente
por el Ministerio de Educacién Superior. Pero existen otros programas de ayuda
administrados por organismos vinculados o dependientes del Ministerio de Educacion
Superior, tal es el caso de:
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3.  El Programa Nacional de Becas OPSU.
4. Programas de Becas de La Fundacion Ayacucho.
5. Fundacion “Mision Sucre”.

6. Fundacion para el Servicio de Asistencia Médica para Estudiantes de Educacion
Superior (FAMES).

Programa de Apoyo Econémico Financiero Estudiantil

Los programas del MES son ejecutados a través de las direcciones de desarrollo o los
organismos de bienestar estudiantil, forman parte de ellos los Programas de Becas y Créditos
destinados a estudiantes pertenecientes a los estratos 4 y 5 de la poblacion, indigenas,
discapacitados y zonas rurales y fronterizas. Este programa favorece a 5000 personas del
estrato 4 y el monto representa aproximadamente 55 délares mensuales. Iniciado en octubre
del afio 2003, se financia entre otros, al estudiantado de los institutos y colegios universitarios
a través de becas y créditos dirigidos a estudiantes del estrato 4, cursantes de carreras
prioritarias para el desarrollo nacional, teniendo como fundamento la “Metodologia Graffar
Méndez Castellano”.

El monto asignado por el Ministerio de Educacion Superior para este programa durante el afio
2004 es 3.335.200.000 millardos de bolivares, conforme a la partida N° 407.99.01.00 del
Programa de Créditos Educativos a Estudiantes de Educacion Superior (Distribucion General
del Presupuesto de Gastos, contenido en la Ley de Presupuesto, Tomo Il). Este monto cubre
el Programa de Crédito Educativo (y Becas) para Estudiantes de Educacién Superior.

Dentro del Programa de Apoyo Econdmico Financiero Estudiantil, entre octubre del afio 2003
y durante el afio 2004 se han otorgado 1821 becas a estudiantes de institutos y colegios
universitarios de todo el pais. EI monto ejecutado hasta el mes de julio, alcanza los
2185.200.000 millardos de Bolivares o su equivalente en USD 1.159.257. Esta previsto que
para el afio 2005 se sumen 6500 nuevos beneficiarios en becas y elevar su monto a un
estimado de 100 ddlares. (200.000 bolivares), con lo cual se alcanzaria un numero
aproximado a los 11.500 beneficiarios y el monto de la inversion se elevaria a un monto
superior a los 20.000.000 de ddlares.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Superior heredd un programa de créditos
estudiantiles, de los cuales se suspendieron nuevos creditos, pero se mantiene una cartera
de 1872 créditos distribuidos como se sefala en el cuadro siguiente:

Cuadro N°V-9:  Beneficiarios del Programa de Créditos para Estudiantes de Educacién Superior afo

2004
N° DE BENEFICIARIOS MONTO EN UDS.
Institutos Oficiales 1577 806.454
Institutos Privados 295 168.094
ToTAL 1872 974.548

Fuente: Ministerio de Educacion Superior. Direccion General de Asistencia Integral al Estudiante
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Cuadro N° V-10: Instituciones, Namero de Becas y Montos otorgados durante el afio 2004

INSTITUCION N° DE BECAS MONTO (USD)
Colegio Universitario Francisco de Miranda 13 8.276
Colegio Universitario Cecilio Acosta 12 7.639
Instituto Universitario Barlovento 2 1.273
Instituto Universitario Tecnologico Andrés Eloy Blanco 80 50.928
Instituto Universitario Tecnolégico Alonso Gamero 70 44.562
Instituto Universitario Tecnoldgico Agro Industrial Region Los Andes 116 73.846
Instituto Universitario Tecnologico Cabimas 56 35.650
Instituto Universitario Tecnoldgico Caripito 16 10.186
Instituto Universitario Tecnolégico Cumana 90 57.294
Instituto Universitario Tecnolégico Delfin Mendoza 107 68.117
Instituto Universitario Tecnoldgico Mérida — Ejido 28 17.825
Instituto Universitario Tecnolodgico del Estado Bolivar 5 3.183
Instituto Universitario Tecnoldgico del Estado Portuguesa 130 82.759
Instituto Universitario Tecnologico Dr. Federico Rivero Palacios 5 3.183
Instituto Universitario Tecnoldgico José Antonio Anzoategui 60 38.196
Instituto Universitario Tecnoldgico Jacinto Navarro Vallenilla 174 110.769
Instituto Universitario Tecnolégico Los Llanos Calabozo 58 36.923
Instituto Universitario Tecnoldgico Los Llanos Altagracia 12 7.639
Instituto Universitario Tecnoldgico Los Llanos de Valle de la Pascua 41 26.101
Instituto Universitario Tecnoldgico La Victoria 30 19.098
Instituto Universitario Tecnologico Maracaibo 100 63.660
Instituto Universitario Tecnoldgico Maracaibo - El mojan 80 50.928
Instituto Universitario Tecnoldégico Maracaibo — Machiques 80 50.928
Instituto Universitario Tecnolodgico del Oeste Mariscal Sucre 5 3.183
Instituto Universitario Tecnoldgico Puerto Cabello 22 14.005
Instituto Universitario Tecnolodgico del Estado Truijillo 26 16.552
Instituto Universitario Tecnoldgico Valencia 105 66.844
Instituto Universitario Tecnoldgico Yaracuy 67 42.653
Colegio Universitario de Rehabilitacion 40 25.464
Instituto Universitario Tecnoldgico del Estado Apure 115 73.210
Instituto Universitario Tecnoldgico Barinas 76 48.382
SUBTOTAL 1.821 1.159.257

Fuente: Ministerio de Educacion Superior. Direccion General de Asistencia al Estudiante
Programa de Becas OPSU

Esta orientado a favorecer a estudiantes que se encuentran en el estrato socioecondémico 5,
conforme a la Metodologia Graffar (Méndez—Castellanos) (1). Este programa surge en el
contexto de los principios de la equidad necesaria, proclamada en el Proyecto “Alma Mater”
para el mejoramiento de la calidad en la educacién superior. Actualmente beneficia a 3113
personas, con montos variables desde 60 hasta 80 dodlares. La inversion total ejecutada
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desde el hasta el afio 2003 fue de 752.600.000,00 millones de bolivares o su equivalente en
dolares de 399.257 millones de dolares. En el 2004 esta previsto que se ejecute la inversion
1.500.000.000,00 millones de bolivares o su equivalente, 795.755 millones de dolares.
Durante los ultimos tres afios el programa ha beneficiado a 1139 estudiantes provenientes de
los sectores mas pobres de la poblacién. En el periodo 2004 -2005 se espera que 1805
bachilleres (1047 asignados a institutos y colegios universitarios y 758 a universidades)
reciban esta ayuda econdmica. La distribucion de la tabla de beneficiarios se muestra en la
siguiente tabla:

Cuadro N° V-11: Inversiéon Programa Nacional Becas OPSU. Ainos 2001 al 2003

Ano Inversion (USD)
2001 22.109,52
2002 213.275,86
2003 304.039,78
2004 795.755,96

Fuente: CNU/OPSU. (2004) Programa Nacional de Becas OPSU

(1) La Metodologia Méndez-Graffar, constituye la aplicacion que se hizo el Dr. Hernan Méndez Castellano
(UCV, 1959), en Venezuela, del método de estratificacion social del Profesor Belga Marcel Graffar. Fue el
primer estudio, en el marco de una investigacion multidisciplinaria, que relacioné la estructura econémica
del pais con la estratificacion social, se publican a partir de 1960.

Cuadro N°V-12: Numero de Estudiantes que han Recibido el Beneficio Por Cohorte y Tipo de Institucion.

Afios 2000 A 2003
COHORTE | UNIVERSIDADEs | 'NSTITLIOS ¥ COLESIOS | rora
2000 50 i 50
2001* 146 89 235
2002 222 i 222
2003 231 401 632
Total 649 490 1139

Fuente: CNU/OPSU. (2004) Programa Nacional de Becas OPSU

* Nota: en la cohorte del afio 2001 se incluyen los participantes de un proyecto especial denominado “Proyecto
Macuro,” el cual incluyé el otorgamiento de Becas a estudiantes de muy bajos recursos econdmicos
asignados por el CNU tanto a universidades como a institutos y colegios universitarios.

Programa de Créditos Becas de la Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho

Esta fundacién fue creada en el afio de 1975 con la misidon de contribuir en la formacién de
recursos humanos de alto nivel. en areas técnicas y cientificas de la administracion publica
nacional Dentro de sus politicas se menciona Fundayacucho, entes de la administracion
descentralizada, instituciones de educacion superior, empresas del Estado y sectores
privados. Sus politicas se orientan a favorecer a la poblacion de menores recursos y al
fortalecimiento de postgrados conforme a las prioridades del desarrollo regional y nacional.
Administra varios programas dentro de los que se cuentan el Programa de Becas y Créditos
para estudiantes de mérito (50% Crédito y 50% Beca, pagaderos en diez afios). Otros
programas que se implementan a través de Convenios institucionales o por solicitud personal
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de los aspirantes. El presupuesto total asignado a FUNDAYACUCHO para el afio 2004 fue
45.422.279.040 bolivares, o su equivalente en dolares 24.096.699.

Fundacion “Misiéon Sucre”

Es creada el 8 de septiembre de 2003, por el Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias,
a través del Decreto 2601, en el contexto de la politica social de este gobierno. Su finalidad
estd orientada a reducir la inequidad en el acceso a la educacion superior, mediante
programas dirigidos a estudiantes que no han ingresado al subsistema de educacion
superior. Establece nuevas modalidades de educacion superior que involucran la
participacion comunitaria de bachilleres, docentes, gobiernos regionales y locales, sectores
productivos, comunidades y gobierno nacional, en la gestion de estudios universitarios que se
adapten a la particularidades de las diferentes regiones y localidades, sus pobladores,
problematicas, expectativas y necesidades especificas de desarrollo. (Fundamentos
Conceptuales de Mision Sucre. 2003).

La Fundacién Apoya financieramente a los participantes a través de un programa de ayuda
que favorece a 28.000 estudiantes y esta previsto cubrir una nueva cohorte de 20.000
estudiantes aplicando criterios de seleccion que abarquen a los municipios con menor indice
de desarrollo humano y menores necesidades sociales satisfechas. El presupuesto asignado
a este programa fue 40.000.000.000 de bolivares o su equivalente en délares de 21.220.159.

Fundacién para el Servicio de Asistencia Médica Hospitalaria para
Estudiantes de Educacion Superior Publica

(1) Funciona con personalidad juridica y patrimonio propio por decreto No. 531, del Estado
Venezolano de fecha 06 de Octubre de 1.989. Esta fundacidn atiende estudiantes de una
primera carrera de educacion Superior publica. El presupuesto estimado para el afio 2004 es
de 2.202.100.000 bolivares, o su equivalente en ddlares 1.168.222. Todos los programas
sefalados se realizan coordinadamente para evitar duplicidad de créditos.

Los institutos y colegios universitarios manejan su propio presupuesto, como 6rganos
descentralizados del Ministerio de Educacion Superior, del cual dependen. Antes de la
creacion del Ministerio de Educacion Superior, los institutos y colegios universitarios
dependian de una Direccidon General de Institutos y Colegios Universitarios del Ministerio de
Educacion Cultura y Deportes. Actualmente dependen directamente del Ministro de
Educacion. Superior. Pero, la asignacion de sus recursos depende de la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU), la cual maneja la mayor parte de los recursos
destinados a este subsector, por convenios establecidos entre el Ministerio de Educacion
Superior y esta oficina de planificacién, la cual posee mayor capacidad técnica para hacer la
distribucién de los recursos. Incluso los programas de gobierno, dirigidos a la construccién de
edificaciones, remodelaciones, dotacion, equipamientos, distribucion de textos, son
administrados, por la OPSU a través de convenios.

Los institutos y colegios universitarios del sector privado también ofrecen, de modo
generalizado, formas de ayuda, en donde predominan la Bolsa de trabajo, la Beca trabajo, la
Beca salario y planes de pago, segun a las distintas denominaciones que reciben. (CNU/OPSU.
(2005) Libro de Oportunidades de Estudio en la Educacion Superior).
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Vi
TIPOS DE OFERTA EDUCATIVA

La oferta educativa de los institutos y colegios universitarios en Venezuela, esta limitada a la
formacién de Técnicos Superior Universitario. No existen actualmente programas de
formacién basica general con certificacion académica que constituya el primer ciclo de una
carrera universitaria. La creacion de los colegios universitarios estuvo orientada, en sus
inicios, a constituir el primer ciclo de una carrera universitaria. Actualmente, todos los
institutos y colegios universitarios constituyen carreras terminales en una determinada area
del conocimiento. Los programas de formacién continua, tanto de los institutos y colegios
universitarios como de las universidades, tampoco constituyen avales para la solicitud de
equivalencias en cualquiera de las instituciones de educacion superior.

La oferta de los institutos y colegios universitarios esta fundamentalmente orientada la
formacién del Técnico Superior Universitario a través de carreras y programas de
especializacion, actualizacion y postgrado. No existen programas para la formacion del
Técnico Medio en la educacion superior y solo tres instituciones forman profesionales con
carreras de diez semestres de duracion.

Tampoco existen programas de capacitacion y reconversion laboral para adultos que quieran
iniciar o reiniciar sus estudios en el sistema formal o mediante una modalidad no formal. Los
adultos que desean reiniciar sus estudios formales para la obtencién de grados universitarios
deben solicitar, a las universidades oficiales, la validacién de sus estudios y niveles a través
de equivalencias. Actualmente, tampoco existen programas para la reconversion de la
experiencia laboral para la obtencion de determinados niveles o grados.
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VI
SISTEMA DE EVALUACION Y ACREDITACION DE LA
CALIDAD

Actualmente, el establecimiento de un sistema de calidad para la evaluacion y la acreditacion
de la educacion superior en Venezuela, es objeto revision y discusion en el seno de los
organismos rectores educacion superior. En el documento oficial del proyecto para la
creacion de un Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la calidad, (SEA) que suscriben el
Consejo Nacional de Universidades (CNU) y la Oficina de planificacion del Sector
Universitario (OPSU), se sefala que en la universidad venezolana (léase todo el sistema de
la educacioén superior) no existen ni la normativa, ni los mecanismos técnicos que permitan
enjuiciar sistematicamente la calidad de las instituciones universitarias. (OPSU. 2002:P4ag. 3)

El Proyecto “Alma Mater” Para el Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la Educacion
Universitaria en Venezuela, comienza a gestarse a partir del afio 2000 con un estudio
preliminar encomendado al profesor Cesar Villarroel. A partir de ese estudio se crea una
comision técnica con integrantes de todas las universidades nacionales, cuyos
representantes se abocaron al disefio de un sistema de evaluacién y acreditacion, que
Unicamente abarca a las universidades. En un estudio para la IESALC del afio 2003 se
informa de los programas de postgrado acreditados hasta el afio 2002.

Actualmente se esta disefiando un sistema para los institutos y colegios universitarios que
deberia ser parte integral del sistema de calidad para toda la educacién superior. Durante el
proceso de disefio se han presentado dificultades relacionadas con la consolidacion del
Ministerio de Educacion Superior; ciertos vacios legales y duplicidad de funciones entre MES-
CNU/OPSU) y la carencia de una Ley de Educacion Superior entre otros.

Hasta el presente no se han logrado acuerdos concretos en torno a la renovacion de los
criterios para la creacion de instituciones de educacion superior, programas de educacion
superior y el establecimiento de criterios y 6rganos para la acreditaciéon de la calidad este
sector.

No obstante, si bien no ha existido un sistema de evaluaciéon de la calidad, concebido dentro
de marco referencial especifico, existen un conjunto de instrumentos en el campo de la
evaluacion institucional que caracterizan la situacidon existente. Forman parte de ellos: los
criterios actuales para la creacion de instituciones de educacion superior, criterios para la
validacion de carreras y programas y la rendicion de cuentas. Se trabaja en el disefio de un
marco metodologico, una estructura organizacional, nuevos criterios para la creacion de
institutos y colegios universitarios y programas, el instructivo para la rendicion de cuentas, el
manual de supervision y en el ensayo de un modelo para la autoevaluacion institucional y de
programas. (Todos estos aspectos se encuentran en proceso de validacion interna en el
MES).
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VI
ARTICULACION DE LOS INSTITUTOS Y COLEGIOS
UNIVERSITARIOS CON EL SECTOR PRODUCTIVO DE
BIENES Y SERVICIOS. PERTINENCIA DE LOS CONTENIDOS
CURRICULARES CON EL MERCADO DE TRABAJO

MODALIDADES DE ARTICULACION

Se realiza esencialmente a través de las siguientes modalidades: Programa Nacional de
Pasantias, Convenios para pasantias entre los institutos y las empresas, Convenios de
Asistencia y produccion de Bienes, Visitas Guiadas y la Red de Cooperacion Académica.

Programa Nacional de Pasantias (PNP) y Convenios para Pasantias

La pasantia constituye una condicion necesaria para la obtencion del grado en los institutos y
colegios universitarios y las universidades. Todas las instituciones de educacion superior
tienen programas de pasantias (1), coordinados por la Fundacién Educaciéon Industria
(FUNDEI), la cual funge como organismo coordinador del Programa Nacional de Pasantias,
conforme al Decreto Presidencial N° 2300 de fecha 02-11-83. En este Decreto se estable el
caracter obligatorio de las pasantias, cuya finalidad, conforme reza el, Articulo 1°, es
contribuir a la formacion profesional de los estudiantes y docentes de educacion diversificada
y profesional. Las pasantias son realizadas fundamentalmente a través de FUNDEI o
mediante Convenios con los sectores productivos de bienes y servicios. Las mismas tienen
una duracién que varia entre 6 (240 horas) y 16 semanas y se realizan durante o en los
ultimos semestres de la carrera. Durante la pasantia los estudiantes son orientados y
evaluados por un tutor académico, que también sirve de enlace entre los institutos y las
empresas. Esta relacion permite flexibilizar el curriculum de las instituciones en funcion de
necesidades concretas de los diversos sectores empresariales. Una vez concluida la
pasantia, la generalidad de las instituciones universitarias evaluan el desempefo del
estudiante a través de instrumentos en los cuales se recoge informacién aportada por el
empleador y por el pasante, orientada a mejorar la pertinencia curricular. A través de los
propios estudiantes se obtiene informacién sobre los requerimientos de la empresa,
suficiencia curricular, fortalezas y debilidades. Este es el modo como se articulan la mayor
parte de las instituciones oficiales y privadas. Excepcionalmente, conforme a la naturaleza de
la carrera, los estudiantes realizan un proyecto social o comunitario como requisito de grado.

(1) FUNDEI es una institucion civil sin fines de lucro, creada en 1975 por el Consejo Venezolano de
la Industria, CONINDUSTRIA, para entonces dirigida por el Dr. Roberto Salas Capriles, como
indicativa privada con el propésito de "promover la vinculacion institucional entre el sector
empresarial y el educativo. En cada uno de los estados existen capitulos regionales que promueven
diversas actividades orientadas en ese sentido: pasantias, seminarios, visitas estudiantiles,
programas de gestion y cooperacién tecnolégica, mejoramiento de la educacion técnica, formacion
de microempresarios, promocion de programas y convenios de asistencia técnica.

Casos también excepcionales, lo constituyen el de las instituciones formadoras de
profesionales para instituciones del Estado, fundamentalmente los institutos universitarios
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para la formacion de profesionales en Hacienda, Militares, Bomberos, Policias, Enfermeria,
en los cuales el estudiante esta vinculado desde el inicio de la carrera con el area en la cual
se desempefiara. En estos casos, la relacion de la institucion se realiza fundamentalmente
con instituciones académicas. Por ejemplo, el Instituto Universitario de Tecnologia, Escuela
Nacional de Administracién y Hacienda Publica, no tiene vinculacién con los sectores
productivos, pero mantiene vinculacion permanente con la Universidad Central de Venezuela
y la Universidad de Andes, entre otras instituciones, de las cuales requiere Programas de
Especializacion, Maestria y Actualizacidn Permanente en las especialidades de Aduanas,
Comercio Exterior, Finanzas Publicas, Tributacion Municipal y otras especialidades.

Cuadro N° VIII-1: Numero total de Pasantias para toda la Educaciéon Superior coordinadas por FUNDEI.
Ainos 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003

Pasantias 13.802 15.506 17.902 17.199 14.279

Fuente: FUNDEI. (2004) Zona Metropolitana
Convenios de Asistencia y de Produccion de Bienes

Se ignora la cantidad de instituciones que mantienen convenios de asistencia técnica y de
produccion de bienes al sector productivo. Pero esta modalidad constituye una de las formas
de articulacion, fundamentalmente, de los institutos universitarios de tecnologia.

En la region capital, las formas de articulacion del Instituto Universitario de Tecnologia, “Dr.
Federico Rivero Palacios,” incluyen Convenios de Asistencia Técnica y de suministro de
piezas ceramicas y metal mecanicas a diversas empresas. Tienen convenios para las
pasantias con la casi totalidad de las empresas que estan alrededor del instituto, los cuales
incluyen alcaldias, ministerios y con grandes y pequefias empresas. Sus formas de
articulaciéon incluyen programas de visitas a empresas establecidas en las ciudades de
Valencia, Maracay, La Victoria y Guayana. Poseen un Departamento de Educacién Continua
que ofrece cursos a la comunidad y a las empresas. También ofrecen asistencia a los
Nucleos Endégenos de Desarrollo Local.

El instituto Universitario de Tecnologia del Oeste, Mariscal Sucre (IUTOMS) tiene suscritos
convenios para mantenimiento de equipos eléctricos y mecanicos con el Metro de Caracas.
Los alumnos de esta institucion reciben clases en los talleres del Metro de Caracas, para sus
procesos de aprendizaje de la carrera “Vias Férreas.” También se vincula con las empresas y
con la comunidad a través de cursos de mecanica, informatica y electrénica.

El Instituto Universitario YMCA, Lope Mendoza, cuya especialidad es la recreacion y el
turismo, tiene programas de asistencia técnica con empresas de servicios turisticos y de
hoteleria, programas de visitas guiadas. Sus modos de articulacién incluyen las pasantias,
talleres en las empresas, conferencias de organizaciones gremiales y empresariales en la
institucién (Empresarios por Venezuela, INATUR).

Visitas guiadas
Las visitas guiadas consisten en actividades de observacion y recepcion de informacion,

realizadas por grupos de estudiantes en las areas de trabajo y en los sectores
correspondientes a cada especialidad. Estas actividades son de caracter sistematico y
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obligatorio. En algunas carreras se realizan desde los primeros semestres y en otras durante
el ultimo afo de estudio de la carrera.

Red de Cooperacion Académica

Es un organismo que reune a las instituciones de educacion superior, a través del cual se
generan intercambios de informacion sobre la relacion de las instituciones educativas de nivel
superior con el sector productivo de bienes y servicios. Una de sus finalidades es brindar
apoyo a estos sectores, a las comunidades y a instituciones gubernamentales. En la regién
capital esta integrada por 74 instituciones de educacion superior entre oficiales y privadas.
Participan las Universidades, la mayoria de los institutos universitarios de tecnologia y
algunos colegios universitarios, entre publicos y privados.

Una orientacion generalizada de los institutos y colegios universitarios privados, ha sido la
contrataciéon de profesionales de las diversas areas de conocimiento para fungir como
docentes, lo cual constituye también un modo eficaz de articulacion. En las instituciones
oficiales, el ingreso de docentes se realiza, fundamentalmente, mediante concursos que
exigen al aspirante, la posesion de una acreditacion curricular de caracter docente.

PERTINENCIA DE LOS CONTENIDOS CURRICULARES CON EL
MERCADO DE TRABAJO

La discusion en torno a la pertinencia de los contenidos curriculares de la educacion superior
con el mercado de trabajo, surge a partir de 1958 como expresion de la inconformidad de los
sectores empresariales, agrupados en FEDECAMARAS, con el perfil universitario de los
profesionales egresados por las universidades existentes entonces. Esa inconformidad ha
sido permanente con relacion a las universidades autébnomas. Fue ella, una de las razones
que sustentd el empresariado para promover la creacion de los institutos politécnicos y a los
institutos universitarios de tecnologia. (Castellanos, 1990). La primera de estas instituciones
en Venezuela, surge como politécnico, la cual se crea con asistencia técnica de la UNESCO
y su pertinencia ha sido testimoniada en multiples documentos. Un afio después de fundado
el Instituto Politécnico de Barquisimeto se crea el Instituto Tecnolégico de la Universidad
de Oriente (1963), que termina integrandose a las Escuelas Ingenieria de la Universidad.
Luego se crearon tres politécnicos mas que actualmente conforman una universidad. El
surgimiento de estas instituciones gener6 un nuevo perfil de profesionales que se ha
insertado con éxito en el mercado de trabajo por la posesion de un alto nivel de competencia
técnica (Diaz Chacon, 1983).

Los institutos y colegios Universitarios del sector oficial y privado, han estado vinculados con
los gremios empresariales y de modo directo con el mercado de trabajo. Estas instituciones
nacieron al amparo de los enfoques empresariales y con ellas han estado consustanciados y
articulados (ver documentos de las Asambleas de FEDECAMARAS desde el afio 1958).

El sistema de pasantias, entre otras experiencias, también ha contribuido a conocer y a dar
respuesta a las demandas especificas de los sectores laborales. Pero la pertinencia tiene
multiples ambitos, que no la limitan a lo laboral. Ciertamente, las instituciones de educacion
superior deben estar abiertas a las demandas de diversos sectores de la sociedad, y dentro
de ellos al sector laboral, pero la educacion superior no puede estar concebida para
satisfacer Unicamente las necesidades del mundo del trabajo, en detrimento de la propia
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sociedad y del individuo. Los modos, los medios, la cantidad y la complejidad del
conocimiento que circula en la sociedad le otorgan nuevas dimensiones a los problemas de la
educacion. “Ahi que el concepto de “pertinencia” pase a ser fundamental, no solamente con
relacion a la produccion, sino también a los procesos de organizacion, distribucidén y
produccién de conocimientos” (Garcia Guadilla, 1998:14)

La Comisién Nacional de Curriculum del CNU (1997) define el principio de pertinencia y el
compromiso, “...como el grado de contribucion o intervenciéon de las IES (Instituciones de
Educacion Superior) en la solucion de las exigencias del entorno y de los problemas apremiantes
de la humanidad (...)el compromiso, a tener conciencia de lo que la sociedad espera de las IES,
alude la intencionalidad de sus acciones que implica tener planes permanentes, constantes y
sistematicos y obliga a tener un trabajo interrumpido y comprometido con los sectores donde
intervienen con sus acciones académicas (1997:s/p).

En el mismo documento se sefala que la pertinencia considera cuatro principios de
pertinencia y compromiso social: pertinencia filosofica, pertinencia cientifica, pertinencia
social y pertinencia institucional.

Conforme se afirma alli, la primera esta referida al espacio que deben garantizar las
instituciones de educacién superior para la confrontacién y la convergencia de ideas. La
segunda alude a la necesidad de generar conocimientos, tecnologia y arte para la
transformacion de la cultura y la sociedad. La tercera esta referida a la necesidad de la
intervencion de las IES para la busqueda de solucién a los problemas en los ambitos del
trabajo, la comunidad, la educacion, el Estado, los sectores politicos etc. Y finalmente la
pertinencia institucional o viabilidad curricular la cual “Se refiere a la nocién de pertinencia de
la comunidad de las instituciones de educacién superior consigo mismas y con la institucién
como ente, a fin de mantener su vigencia, su esencia, escala de valores y sustentabilidad”
(idem. 1997: s/p). Este ultimo principio, implica que su permanencia y su vigencia en el
tiempo, estan condicionadas por su capacidad para adaptarse a la cambiante realidad y a las
crecientes exigencias de su entorno.

En los Criterios Orientadores de las Politicas para la Educacion Superior en Venezuela,
establecidos en diciembre de 2001 por el Ministerio de Educacién Cultura y Deportes, se
afirma que la educacion superior debe, “a) orientarse hacia la afirmacion del interés publico y
de valores como, citando a Tannermnan, “la tolerancia la justicia, la libertad, el respeto a los
derechos humanos, la preservacién del medio ambiente y la cultura de la paz;” b) contribuir al
desarrollo de social, politico, cultural y educativo en los ambitos locales y regionales como en
el ambito nacional” (Politicas Estrategias para el Desarrollo de la Educacién Superior en
Venezuela, 2001:33)

Una de las aristas concretas del problema de la pertinencia institucional de los institutos y
colegios universitarios, fundamentalmente privados, tiene relacion con la diversidad curricular
de estas instituciones. La sobreoferta de carreras y menciones, las cuales en algunos casos
constituyen variantes o repeticiones de carreras ya existentes, se traduce también en una
exagerada especializacion, que multiplica las ofertas de carreras desvinculadas de la realidad
economica y laboral de las regiones.

Otro ejemplo lo constituyen las ofertas para la formacién de TSU en turismo y hoteleria, en un
contexto econémico caracterizado por contraccién crénica del sector y elevados indices de
desempleo. En los ultimos nueve afios la tasa promedio de desempleo en el sector ha sido
del 12 %. Frente a esa realidad se observa que cuatro universidades y 35 institutos y colegios
universitarios ofrecen carreras en Hoteleria y Turismo. De instituciones que ofrecen la carrera
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de Turismo y Hoteleria, once corresponden la region capital. (CNU-OPSU. Oportunidades de
Estudio en la Educacién Superior en Venezuela. 2005)

Cuadro N° VIII-2:

Indicadores de la Fuerza de Trabajo en Comercio, Restorantes y Hoteles

Ao 2004 2003 2002
Semestre 1° SEM. 2° SEM. 1° SEM. 2° SEM. 1° SEM. 2° SEM.
COMERCIO
Poblacién Activa | 2.282.338 | 2.879.933 | 3.029.509 | 3132429 | 2282338 | 2.951.620
Poblacion 2.339.733 2.465.902 | 2475508 | 2.582.085 676.852 2.543.164
ocupada
Tasa de 83.0 85.6 81.7 82.4 89.8 86.2
ocupacion
Poblacion 493.187 414.031 554.001 550.344 76.650 468.456
Desocupada
5 Tasas de 17 14.4 18.3 17.6 10.2 13.8
esocupacion
RESTORANTES
Poblacién activa | 3.022.181 | 3.095523 | 2.574706 | 2571481 | 2554937 | 2.555789
Poblacion 2583376 | 2662417 | 2273582 | 2311658 | 2258028 | 2.266.812
ocupada
Tasa de 85.5 86.0 88.3 89.8 88.3 88.7
ocupacion
Poblacién 438.805 433.106 301.174 259.823 266.909 288.977
desocupada
Tasa de 145 14 17 145 116 12
Desocupacion
HOTELES
Poblacién activa | 2.326462 | 2437.110 | 2.098.654 | 2239508 | 1931711 | 1.989.516
Poblacién 2123204 | 2236423 | 1900078 | 2061940 | 1770067 | 1.816.269
ocupada
Tasa de 945 918 o1 92 916 913
ocupacion
Poblacién 203.258 200.687 189.576 117.568 161.644 173.247
desocupada
Tasade 8.7 8.2 9.0 7.9 8.4 8.7
Desocupacion

Fuente: OCEI. Informes de Fuerza de Trabajo de los afios 1996 al afio 2004

Es ostensible que la orientacion curricular que ha prevalido a partir de la década de los
ochenta, en el marco de politicas de diversificacion, ha estado orientada hacia una exagerada
diferenciacién y especializacién, de modo contrario a las tendencias que hoy prevalecen en el
ambito de la educacion superior.

En la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior de la UNESCO, celebrada en Paris,
entre el 5y el 9 de octubre de 1998, se senalaron las nuevas modalidades conforme a las
cuales se esta produciendo el conocimiento; la diversificaciéon de funciones que ha ido
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adquiriendo la educacion formal y entre otros se abordo el tema de la pertinencia de la
educacion superior. Alli se sefialo que:

La pertinencia de la educacion superior debe evaluarse en funcién de la adecuacion entre lo que la
sociedad espera de las instituciones y lo que éstas hacen (...) El objetivo es facilitar el acceso a una
educacion general amplia, y también a una educacién especializada y para determinadas carreras,
a menudo interdisciplinaria, centrada en las competencias y aptitudes, pues ambas preparan a los
individuos para vivir en situaciones diversas y poder cambiar de actividad. (1998)

Investigadores y sectores institucionales y académicos coinciden en sefalar que existen,
ciertamente, problemas de pertinencia, tanto por la sobreoferta de carreras y la exagerada
especializacién, como por el contenido del perfil de los profesionales que se forman en los
institutos y colegios universitarios, cuya naturaleza estd orientada hacia la formacion de
profesionales dentro del concepto de la teoria del capital humano, conforme a la cual la
educacion superior debe orientarse hacia la formacion de técnicos y especialistas con los
conocimientos minimos necesarios para insertase en el mercado de trabajo, teoria que,
conforme a Maria Egilda Castellanos (1990), ha tenido aceptaciéon en América Latina y en
Venezuela, y con la cual se han orientado las politicas para la educacion superior.

Por capital humano se entienden los conocimientos, habitos y capacidades del hombre, que
contribuyen al aumento de la fuerza productiva de su trabajo; es una forma de capital porque es
fuente de futuras ganancias o futuras satisfacciones (Shulz, T. Citado por Castellanos, M. 1990:50)

La cantidad de especialidades derivadas, por ejemplo, de la carrera de administracion,
ofrecidas en la guia de “Oportunidades de Estudio en la Educaciéon Superior en Venezuela,
editada por las OPSU cada ano, revela que estas orientaciones persisten en un contexto
nacional que pareciera ignorar las tendencias hacia las cuales se orienta la educacion
superior. A modo de ejemplo, se transcribe parte de la letra A del indice alfabético de carreras
ofertadas por las instituciones de educacion superior en Venezuela.
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Cuadro N° VIII-3: indice Alfabético de las Carreras Ofrecidas por las Instituciones de Educacién Superior
en Venezuela

Administracion aduanera, Administracion de Administracion Industrial
aduanas Administracién Industrial (técnica)
Administracion Comercial Administracion: Informatica
Administracion: Contabilidad de costos, Contabilidad Administracién mencion banca y finanzas
y Finazas, Contabilidad Costos Administracion mencién Comercio Exterior,
Administracion de compras Comercio exterior
Administracion de Empresas Administracién mencion Finanzas, Administracion
Administracion de Empresas técnicas Bancaria, mencién Banca
Administracion de Empresas Agropecuarias Administracion Bancaria y Financiera
Administracion de empresas agropecuarias Administracion Banca y Finanzas
(técnicas) Administracion mencion Gerencia Industrial
Administracién de Empresas de Disefio Administracion mencién Mercadeo
Administracion de Empresas mencion Personal Administracion mencién Recursos Humanos
Administracion de Empresas Petroleras Administracién mencion Seguros Mercantiles
Administracion de Empresas Petroleras Turisticas Administracién mencion Transporte
Administracion de Empresas turisticas (Técnicas) Administracién mencién Transporte y Administracion
Administracion de Empresas Riegos y Seguros de Bienes
Administracion de Fincas Administracion: Mercadeo
Administracion de fincas (Técnicas) Administracion: Mercadeo Agricola
Administracion de Mantenimiento Administracion: Mercadotecnia
Administracion de personal Administracion Municipal
Administracion de Recursos Fisicos y Financieros Administracion: Organizacion y Sistemas
Administracion de Recursos Humanos Administracion Presupuesto
Administracion de Riesgos y Seguro Administracion: Publicidad y Mercadeo
Administracion de Salud y Hospitales Administracion Tributaria, Administracion mencioén
Administracion de Servicios de la Salud Fiscal y Tributaria
Administracién de Sistemas de Mantenimiento Administracion: Sistemas Administrativos y
Administracién de Ventas Contables
Administracion del Trasporte AQmiqistracién y Qerencia, AQminigt’racién y
Administracién del Turismo Clenlegs Co.r’nermalles. .Admlnlstra(?mn

- L fu Administracion y Ciencias Comerciales
Administracion en Informatica - . .
Administracion de Hotelera Admlnlstracllon y Planificaciéon de Empresas

Agropecuarias

Administracion: Hidrocarburos

Fuente: Oportunidades de Estudio en la Educacién Superior en Venezuela, editada por las OPSU afio (2005:518)

Con relacién a esta situacion se ha sefialado que “esta diferenciacion es inorganica, debido a
que no obedece a complejidades reales en las demandas de la sociedad venezolana y su
aparato productivo”. (Politicas...2001:17)

Problemas de similar naturaleza han enfrentado paises como Inglaterra, Australia, México y
Colombia, entre otros, conforme se sefiala en documentos de la Organizacion Mundial del
Trabajo (OIT). En Inglaterra y Meéxico, la misma problematica condujo a reformas
estructurales en la concepcion de la educacion tecnoldgica. Dicha concepcion se oriento, de
modo esencial, a crear ocupaciones mas flexibles; finalizar con la distincion entre titulaciones
académicas y ftitulaciones profesionales; establecer un marco nacional de titulaciones
“simplificado y racionalizado;” crear un sistema nacional de titulaciones basadas en
competencias, es decir, la definicién de titulos o grados basados en competencias genéricas;
crear sistemas alternos de formacion y certificacion de competencias para aprovechar la
experiencia laboral. (OIT, 2000)
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Desde mediados de la década de los afios ochenta del siglo XX, la formacién en el ambito de
la Educacion Superior, fundamentalmente en el nivel de la formacién técnica universitaria, y
particularmente en Europa, se orienta hacia una formacién centrada en competencias. Este
enfoque se inscribe dentro concepcidén del curriculo como solucion de problemas. Su
orientacion esencial es la reconstruccion de conocimiento y la experiencia sobre la base de
una formacioén general y flexible, sustentada en principios. Conforme a, Schwab (1985:9) sus
mas importantes representantes son, Westbury, Huebner, y Stenhouse. Surge durante la
década de los afnos setenta y constituye la base pedagogica de las reformas educativas en
Inglaterra, las cuales, han dado origen a un sistema de normalizaciéon de los procesos de
formacion y certificacion internacional de competencias. De modo esencial, pretende que el
profesional tenga dominio de competencias basicas y una formaciéon homogénea y flexible
que le permita desempenfiarse en distintas areas del mundo laboral. Es un sistema que, a la
vez que simplifica o reduce las calificaciones profesionales o profesiones, permite establecer
parametros de calidad por nivel académico. La precision de su enunciado, posiblemente
induzca a concebirle como una orientacibn meramente tecnologica. No obstante, es una
concepcién integral que busca trascender las orientaciones meramente cognitivas de los
procesos de ensefianza sustentados en la mera transmision de conocimientos. Este enfoque
curricular, pretende capacitar dentro de una formacion amplia, que no se limite a la
transmisién de conocimientos, sino que capacite a la persona para enfrentar situaciones
complejas en donde intervienen capacidades para analizar problemas nuevos, en los que la
tenencia de conocimientos y experiencia no son suficientes.

Este tipo de formacion es definida, ampliamente, en documentos divulgativos de la
Organizacion Mundial del Trabajo, como:

Las capacidades que permiten el desempefio de una ocupacion, respecto a los niveles requeridos
en el empleo. Es algo mas que el conocimiento técnico que hace referencia al saber y al saber-
hacer. El concepto de competencia engloba no sélo las capacidades requeridas para el ejercicio de
una actividad profesional, sino también un conjunto de comportamientos, facultad de analisis, toma
de decisiones, transmisién de informacion, etc., considerados necesarios para el pleno desempefio
de la ocupacién."(Ob. Cit. UNESCO-UNEVOC 2002)

Se pretende con ello satisfacer los requerimientos de un mayor numero de competencias y
una mayor pertinencia de la educacion superior exigidas por los sectores laborales y por la
sociedad. Conforme a la citada Declaracion de la UNESCO Sobre la Educacién Superior en
el Siglo XXI, la pertinencia es concebida en los siguientes términos:

Articulo 6. Orientacion a largo plazo fundada en la pertinencia

a) La pertinencia de la educacion superior debe evaluarse en funcién de la adecuacion entre lo
que la sociedad espera de las instituciones y lo que éstas hacen. Ello requiere normas éticas,
imparcialidad politica, capacidad critica y, al mismo tiempo, una mejor articulacién con los
problemas de la sociedad y del mundo del trabajo... El objetivo es facilitar el acceso a una
educacion general amplia, y también a una educacién especializada y para determinadas carreras,
a menudo interdisciplinaria, centrada en las competencias y aptitudes, pues ambas preparan a los
individuos para vivir en situaciones diversas y poder cambiar de actividad. (1998)

Testimonio de estas orientaciones lo constituyen diversas lineas de investigacion existentes
en universidades de Latinoamérica (Brasil, México, Bogota) en conjuncion con profesionales
de las areas de recursos humanos de los sectores empresariales. Asumen como principio, la
necesidad de que el estudiante posea dominio de competencias basicas. José Fernandez y
Ruth Quiroz, la conciben como una propuesta que valora el hacer y las acciones del ser
humano en un contexto socio cultural y disciplinar especifico (2003:1)
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LA EDUCACION TECNICA BASADA EN COMPETENCIAS

En areas de la Educacion Superior, altamente complejas y de mucho riesgo, los procesos de
ensefianza estan fundamentalmente orientados hacia la formacion de competencias
(Medicina, Navegacion maritima y aérea, Odontologia) Pero, no asi en la totalidad de las
carreras técnicas.

Esta realidad, parece bastante pertinente abordarla como elemento de discusion en el
contexto del disefio curricular. Actualmente, en Venezuela, la propuesta de una formacién
centrada en competencias, viene siendo objeto de interés oficial a partir de la una primera
reunion convocada en Margarita por el Vice-ministerio de Educacion Superior en junio de
2001. Otras instituciones privadas como FUNDAMETAL, ha venido divulgando las bondades
de esta orientacion. También ha sido objeto de interés para instituciones formadoras de
técnicos superiores universitarios. Un caso especifico lo constituye el Instituto Universitario de
Tecnologia de la Administracion, el cual ha comenzado a reorientar sus procesos de
formacién profesional. En otros paises latinoamericanos, existe un mayor nivel de aplicacion
y desarrollo tedrico, tanto como lineas de investigacion tendientes reorientar los procesos de
formacion y evaluacion en las instituciones de formacion técnica superior.

Un determinado marco conceptual de la formacion de competencias, parece estar orientado
hacia el desarrollo de las estrategias para formar competencias asociadas al ser, a las
capacidades comunicativas, interpretativas, argumentativas y prepositivas. La formacién
basada en competencias se deriva de los modelos de educacion basada en competencias
(EBC) predominantes en Europa, en los niveles educativos de formacién técnica, pero una
tendencia internacional viene extendiendo los ambitos de su aplicacion. La amplitud y
significacion que tiene hoy el concepto de tecnologia, parece estar validando
significativamente su aplicacién, mas alla de los campos de la educacién estrictamente
técnica, pues el concepto de tecnologia no se reduce al un conjunto ordenado de medios,
técnicas, instrumentos y procedimientos industriales de un determinado sector o producto. En
sentido amplio, afirma Chiavenato:

la tecnologia abarca todos los conocimientos técnicos, patentados o no, formulas, manuales, planos
proyectos, marcas, métodos de direccion y administracion, procedimiento técnicos, métodos y
procesos de operacion, incluso el conocimiento necesario para seleccionar y escoger tecnologias
variadas y realizar estudios de analisis econdmico, financiero, mercadolégico, etc. (Chiavenato,
2001:97)

Los modos como se producen y se difunden los conocimientos han dado origen a una
acelerada y cambiante produccion de conocimiento tecno-cientifico, la cual es una
caracteristica de la sociedad post-industrial, y a una sintesis llamada tecnociencia. (Cely
Galindo, 1999:11) La cantidad y la disponibilidad del conocimiento, ha permitido que la
produccion de ciencia y tecnologia, trascienda determinados muros y se convierta en factor
transformacion social y factor dinamizador de las estructuras organizacionales. De modo que,
la formacion basada en competencias, es necesaria para el desempefio eficiente de los
profesionales en ambitos que ya no son especificamente tecnolégicos o cientificos. Aqui es
pertinente repetir lo afirmado por Gibbons, en la Conferencia Mundial de la Educacion
Superior en Paris, "Las empresas no usan el conocimiento meramente para resolver
problemas, también lo generan." (Ob. Cit 1998:25)
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ANTECEDENTES DEL ENFOQUE BASADO EN COMPETENCIAS

La revision bibliografica revela que existen tres vertientes fundamentales en el enfoque de
competencia laboral. La primera tiene su origen en el Reino Unido, la segunda en Australia y
la tercera en México. La primera surge a mediado de la década de los ochenta, como
consecuencia de reformas introducidas en el sistema educativo Ingles. El enfoque Australiano
se desarrolla a partir de la década de los noventa, con posterioridad a un conjunto de
documentos, que desde 1987 claman por reformas en los sistemas de capacitacion y
certificacion laboral. La variante mexicana, tiene su origen en un diagnostico sobre los
cambios en la economia mundial y de modo esencial por la rigidez de los programas y por la
necesidad de adaptarlos a nuevas las necesidades competitivas del mercado internacional.
En Inglaterra, conforme se afirma en documentos UNESCO-UNEVOC, requeria:

Crear una fuerza laboral mas competitiva en el ambito internacional. Contar con una mano de obra
mas flexible. Dar crédito y apoyo practico al concepto de formacién continua, sin requisitos de
ingreso y con métodos de capacitacion mas flexibles y accesibles. Pasar de un sistema de
capacitacion regido por la oferta a uno que refleje las necesidades del mercado laboral y responda
a ellas... (Ob. Cit. 2002)

En el caso australiano, el impulso viene fundamentalmente de los sindicatos y la motivacion
tiene sus razones en el interés por la modificacion de los sistemas de certificacion
australianos, existentes para entonces. En el caso mexicano, las motivaciones tienen un
sentido parecido a las que originan las reformas en Inglaterra, es decir, por la necesidad de
modernizar y adaptar el sistema de formacién tecnoldgica a las demandas de sistemas de
produccion cambiantes y flexibles, en los cuales se requiere de un mayor aporte de
conocimientos del profesional a los sistemas de producciéon y por la necesidad de formar
personal, capaz de desempefiarse dentro de areas mas amplias y menos circunscritas a una
especialidad.

México : El diagndstico efectuado a la capacitacién, aunado con la clara visién de los cambios que
se registraban en el entorno a nivel de las relaciones econdmicas y en el mercado de trabajo,
propicié el disefio y formulaciéon del proyecto de Modernizacion de la Educacién Tecnolégica y la
Capacitacion.(...) En un modelo de produccion flexible, el individuo debe ser capaz de incorporar y
aportar, cada vez mas, sus conocimientos al proceso de produccion y de participar en el analisis y
solucion de los problemas que obstaculizan el aumento de la calidad y la productividad dentro de la
empresa.(...)La incompatibilidad entre la organizacion de los servicios de capacitacién organizados
por especialidades y, en algunos casos, hasta por puestos de trabajo y las demandas actuales de
la poblacion y la planta productiva. En el mundo del trabajo es cada vez mas frecuente el cambio de

perfiles ocupacionales. (Ob. Cit. 2002: S/f y sin N°/P Web Site http://www.cCinterfor.uy)

Estas tres vertientes, han definido peculiaridades en las diversas reformas que se han
operado en Europa, Norteamérica y América Latina.

Dentro de las mismas concepciones, en Canada, México y Colombia, entre otros paises, se
han creado sistemas para definir las areas ocupacionales nacionales y los niveles de
competencia requeridos para el desempefio dentro de determinadas sub-areas, las cuales
representan las ocupaciones conformadas por conjuntos de competencias basicas, genéricas
y especificas. Las areas varian de una nacion a otra, pero de modo esencial, definen las
competencias necesarias para desempefiarse dentro conjunto de ocupaciones definidas en
términos de niveles. (Ver Documento sobre las 40 preguntas de la OIT)
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En paises como Canada y Estados Unidos, el nimero de areas de competencia varia, pero se
mantiene el criterio de cinco niveles. Si bien, ain no son coincidentes las herramientas de
clasificacion de ocupaciones con las matrices de competencia, el camino para su acercamiento esta
bastante allanado a partir del enfoque de competencia laboral que facilita los conceptos de nivel y
area de competencia. En Colombia el SENA adopté esta estructura como referencia para la
organizacién de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (C.N.O.). La unificacion de un
instrumento como la C.N.O. con la visualizacién del mercado de trabajo por los contenidos
ocupacionales y no solamente como un elemento de clasificacion estadistica, empieza a facilitar la
integracion de los sistemas de informacién del mercado con los instrumentos para la formacion. (
Ob. Cit. OIT.2000)

El sistema adoptado por Colombia esta conformado por cinco niveles. Los distintos niveles
definen los estudios o las competencias basicas y genéricas requeridas conforme al nivel. El
sistema se sustenta en grados de escolaridad o en ocupaciones asociadas, aptitudes,
funciones y complejidad de las tareas y el grado de autonomia requerido para su desempefio.

(1) En el citado articulo acerca de las 40 Preguntas Mas Frecuentes Sobre la Formacion en
Competencias, se sefiala que en Inglaterra se dispone de tres vias para obtener una titulacion. En
primer término estan las titulaciones tradicionales obtenidas a través de ofrecidas en colegios e
Institutos. Las titulaciones vocacionales nacionales (National Vocational Qualifications, NVQ), la
cual constituye un sistema abierto que tiene como base un sistema estandar de rendimiento o de
exigencias para las diferentes profesiones especificas, al cual puede someterse quien considere
que tiene las competencias requeridas para un determinado desempefio profesional y las
Titulaciones Profesionales Nacionales Generales (General National Vocational Qualifications,
GNVQ)” otorgadas por colegios o escuelas superiores con base a proceso de formacion
profesional. (Ver OIT. Las 40 preguntas mas frecuentes)

En la siguiente grafica se puede apreciar la matriz de la C.N.O propuesta por el SENA de Colombia

El area de desempeno esta relacionada con el tipo de actividad que ha de realizarse para cumplir
con un proposito ocupacional. De este modo se manejan areas de desempefio relacionadas con el
proceso de manufactura, la operacion de equipos de transporte, el apoyo administrativo y logistico
de los procesos productivos, las ciencias sociales, la creacion artistica o el cuidado de la salud o los
servicios.

Esta matriz adopta el concepto de nivel de cualificacion el cual comprende una combinacion de
factores que se requieren para el desempefio de una ocupaciéon como: cantidad y tipo de
educacion, entrenamiento o experiencia requeridos para su desempefio, complejidad de las
funciones y; grado de autonomia y responsabilidad propios de la ocupacion.

Se incluye a continuacion la definicion textual de los niveles de cualificacion en la matriz de
ocupaciones del SENA:

Nivel A: Para el acceso a estas ocupaciones se requiere haber cumplido un programa de estudios
universitarios a nivel de licenciatura, grado profesional, maestria o doctorado. Las funciones suelen
ser muy variadas y complejas, su desempefio exige alto grado de autonomia, responsabilidad por el
trabajo de otros y, ocasionalmente, por la asignacién de recursos.

Nivel B: Estas ocupaciones requieren generalmente de estudios técnicos o tecnoldgicos; incluye
ocupaciones con responsabilidad de supervision y aquellas que requieren de aptitudes creativas y
artisticas. Las funciones que corresponden a este nivel son, por lo general, muy variadas y para su
desempefio se exige un apreciable grado de autonomia y juicio evaluativo.

Frecuentemente responden por el trabajo de terceros.

Nivel C: Las ocupaciones de este nivel, por lo general, requieren haber cumplido un programa de
aprendizaje, educacion basica secundaria més cursos de capacitacion, entrenamiento en el trabajo
0 experiencia. Las funciones involucradas en estas ocupaciones combinan actividades fisicas e
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intelectuales, en algunos casos complejos; las actividades desarrolladas suelen ser variadas y
cuentan con algun nivel de autonomia para su desempefio.

Contiene las ocupaciones de nivel medio de calificacion.

Nivel D: Para el acceso a las ocupaciones de este nivel, por lo general, se exige el minimo de
educacion permisible, esto es, el equivalente al nivel primario. La experiencia laboral no es
requerida o, en el mejor de los casos es minima. Las funciones generalmente son sencillas y
repetitivas, se refieren al desempefio de actividades fundamentalmente de caracter fisico y exigen
un alto nivel de subordinacion (cita extensa tomada de Las 40 Preguntas Mas Frecuentes Sobre la
Formacién en Competencias

Fuente: (2000) Word Web Wite: www.cinterfor.uy/public/spanish/ampro/cinterfort

El SENA aclara que la clasificacién no asigna un nivel especifico a las ocupaciones de direcciéon y gerencia ya que los
factores externos a la educacion y entrenamiento, son con frecuencia, determinantes mas significativos para el empleo en
tales ocupaciones. (Las 40 Preguntas Mas Frecuentes Sobre la Formacién en Competencias)

Las mas recientes investigaciones en torno a los problemas de la educacion en el mundo,
auspiciadas por la UNESCO, plantean la necesidad de formar competencias basicas, no
solamente vinculadas a las capacidades cognoscitivas y a la capacidad para resolver
problemas especificos, sino también para formar personas capaces de generar soluciones
para problemas desconocidos. Estas exigencias se derivan de nuevas demandas sociales y
particularmente ante la velocidad de aparicién y obsolescencia de nuevas tecnologias.

En los ambitos académicos internacionales, también se estd haciendo mas perentoria la
necesidad de responder eficazmente a otras demandas de los entornos laborales. La premisa
de la cual se parte, es la persistencia de deficiencias en la educacion, vinculadas a enfoques
curriculares centrados en la repeticion de conocimientos y no a la formacién para la
produccion de conocimiento. "Lo que se pide es mucho mas que datos e informacion, por
muy técnicos que sean. Se pide conocimiento, la identificacion y la solucidon de problemas (...)
Las empresas no usan el conocimiento meramente para resolver problemas, también lo
generan."(Gibbons 1998:25). Tal situacion acontece en el contexto de una nueva realidad
mundial, que exige la posesion de un mayor nimero de competencias para enfrentar y
solucionar problemas nuevos y desconocidos.

Las tendencias mundiales de la educacién, en todos sus niveles, se orientan hacia el
desarrollo integral de la persona y hacia el dominio de competencias basicas. En la
educacion superior, ademas, hacia una formacion generalista, vinculada a la solucion de
problemas, dentro de su propio contexto y hacia el desarrollo de habilidades para buscar,
manejar y recrear el conocimiento.

Las nuevas necesidades estan reorientando los procesos de formacién profesional, a la vez
que obliga a las instituciones educativas, a la tarea de actualizacion permanente de sus
disefos curriculares. El trabajo de actualizacion debe reflejar, por consecuencia, una mayor
correspondencia entre la forma como se produce conocimiento en el mundo del trabajo del
trabajo y las instituciones educativas, tal como lo establece el articulo 7, del documento final
de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior. (1998)

Articulo 7. Reforzar la cooperacién con el mundo del trabajo y el analisis y la prevision de las
necesidades de la sociedad

a) En un contexto econémico caracterizado por los cambios y la aparicion de nuevos modelos de
produccién basados en el saber y sus aplicaciones, asi como en el tratamiento de la informacion,
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deberian reforzarse y renovarse los vinculos entre la ensefianza superior, el mundo del trabajo y
otros sectores de la sociedad.

b) Los vinculos con el mundo del trabajo pueden reforzarse mediante la participacién de sus
representantes en los érganos rectores de las instituciones, la intensificacion de la utilizacién, por
los docentes y los estudiantes, en los planos nacional e internacional, de las posibilidades de
aprendizaje profesional y de combinacion de estudios y trabajo, el intercambio de personal entre el
mundo del trabajo y las instituciones de educacién superior y la revision de los planes de estudio
para que se adapten mejor a las practicas profesionales. (1998:8)

La formacion de un Técnico Superior Universitario, conforme a las tendencias antes
sefaladas, debe estar sustentada en el desarrollo de unas competencias generales y de unas
competencias especificas, que le permitan la autogestion y la continuidad de su crecimiento
profesional. El perfil debe considerar la formacién de actitudes para desempenarse en
contextos de mucha incertidumbre, tanto como la capacidad para desprenderse y reelaborar
nuevos conceptos. Supone la posesion de las competencias basicas asociadas al ser, al
saber y al comprender, la tenencia de destrezas especificas y la capacidad para administrar,
transformar y adaptar el conocimiento disponible en multiples fuentes de informacion, con
particular énfasis en el conocimiento disponible en las redes de comunicacién e informacion.
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IX
ARTICULACION ENTRE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

El sector de la Educacién Superior en Venezuela esta constituido por un conjunto de
instituciones definidas como Universidades Auténomas, Universidades Experimentales,
Politécnicos, Institutos de Tecnologia y Colegios Universitarios, Institutos Universitarios, tanto
publicos como privados, una de cuyas caracteristicas es la desarticulacion. Desarticulacion
que se expresa en la relacién entre ellas y en el interior de las propias instituciones, tal es
caso concreto de las universidades auténomas. En Venezuela existen universidades
auténomas y no auténomas. Las que carecen de autonomia surgieron y fueron definidas en
los documentos de su creacidon como universidades experimentales, en atencion a
determinadas misiones explicitas de caracter académico y en atencién a intenciones no
explicitas de caracter politico. Definir con propiedad al sector superior de la educacion
venezolana, implica admitir que no constituye un verdadero sistema.

las universidades No Experimentales y las privadas se hayan estructuradas por facultades,
escuelas e institutos, conforme lo dispuesto por la Ley de Universidades vigente (Gaceta oficial N°
1429, Extraordinario, de 8 de de septiembre de 1970) esta organizacion hace mas dificil la gestion,
puesto que cada facultad, y hasta a veces cada escuela, funciona con poca, o ninguna
coordinacion con las otras de su género, lo cual convierte a la Universidad en una serie de feudos
insulares. (Llanos de la Hoz, S. 2000:3)

En el documento sobre Politicas y Estrategias para el Desarrollo de la Educacién Superior,
editado por el Ministerio de Educacién Cultura y Deportes en diciembre el 2001, se sefiala
que “la educacioén superior es definida como conjunto multi-institucional cuyo desarrollo se ha
producido de manera desarticulada y fragmentaria, con graves problemas que se han ido
acumulando durante su formulacién y desarrollo y que no lo definen como un sistema o
susbsistema, con estructuras organicamente establecidas y canales de vinculacién
apropiados.” (2000:18)

Su conformacion actual es la consecuencia de un crecimiento descontrolado y de la particular
interpretacion que se ha dado al marco normativo que las regula. La diversificaciéon, por
ejemplo, que cuya finalidad fue responder a los requerimientos concretos y diferenciados del
desarrollo de las regiones, se ha expresado en el surgimiento de decenas de instituciones
indiferenciadas con ofertas de carreras que reproducen ilimitadamente disefios curriculares
que no responden a las necesidades reales de estructura ocupacional (Politicas y Estrategias
para el desarrollo de la Educacién Superior (2001)

Las universidades ofrecen educacion a nivel de pregrado: licenciatura, y postgrado
(diplomado, maestria y doctorado) y algunas, en carreras especificas, grados de tres afos
(TSU), con opcién de continuar para el logro de la licenciatura. (Universidad Catélica Andrés
Bello, Universidad Metropolitana). Los institutos y colegios universitarios ofrecen variedad de
carreras que incluyen programas de 6 semestres y tres instituciones programas de 10
semestres de duracion. (El Pedagdgico Monsefior Rafael Arias Blanco, El Politécnico
Santiago Marifio y la Escuela Nacional de Administracion y Hacienda). También ofrecen
programas de especializacion y postgrado. De modo esencial, los institutos y colegios
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universitarios forman al Técnico Superior Universitario. Las instituciones con 10 semestres
forman Profesores, Ingenieros, Arquitectos y Licenciados. Tal realidad implica que todas
estas instituciones de educacién deberian estar articuladas a través los programas
universitarios. La caracterizacidén actual es la desarticulacion.

Esta desarticulacién se acentudé a partir de 1953 con el surgimiento de las universidades
privadas, en 1958 con la creacion de las universidades experimentales y luego con la
creacion y la multiplicacion descontrolada de los institutos y colegios universitarios como
sistema paralelo a las universidades. Hasta 1952 existian en Venezuela solo cuatro
universidades publicas. Por otra parte, hasta ahora los planificadores del sistema secundario,
concebido como nivel preparatorio para la universidad, han sido agentes distintos a los
planificadores de la educacion superior.

Actualmente, la realidad esta signada por la existencia 6 Universidades Auténomas, 16
Universidades Experimentales, 24 Universidades Privadas, un pedagdgico, un politécnico, 24
institutos universitarios de tecnologia de caracter oficial y 33 privados, 6 colegios
universitarios oficiales y 9 privados y 8 institutos universitarios oficiales, y 19 privados; 9
instituciones militares entre academias, tecnoldgicas y escuelas, y 2 institutos eclesiasticos.
Con una matricula total de 803.755 hasta el afio 2000, de los cuales 292.788 pertenecen a
los institutos y colegios universitarios y por la oferta de mas de 473 carreras disefadas para
satisfacer diversos intereses, lo cual impide que las universidades reconozcan de modo
expedito las asignaturas o los créditos cursados entre las propias universidades y los
institutos y colegios universitarios.

Mencion aparte, requieren las distintas percepciones que tienen los diversos sectores
involucrados en la situacion. Un articulo de prensa publicado en el diario el Nacional el 12 de
agosto de 2002, firmado por Mina Pérez, y cuyo titulo “Los TSU Quieren Reivindicarse”
comienza sefialando que la percepcion que tiene el Técnico Superior Universitario de su
status es que el empresariado no valora sus aptitudes y destrezas, en atencion a los salarios
ofrecidos, a pesar de la alta demanda de técnicos superiores, verificable en la prensa
nacional, con lo cual muchos egresados se ven en la necesidad de continuar estudios para
obtener la licenciatura. Paradodjicamente, los licenciados se quejan de que sus espacios son
copados por el técnico superior universitario. El Presidente de la Asociacion Nacional de
Institutos y Colegios Universitarios Privados, Richard Tucker, reconoce que, “el técnico es el
sector laboral que menos desempleo presenta, debido a que, como gerentes medios, ocupan
la parte mas ancha de la piramide ocupacional.” Victor Gamarra, presidente de la Junta
Directiva de la Federacién de Colegios de Técnicos, en el mismo articulo denuncia que, "Por
culpa de los prejuicios, muchos empleadores contratan licenciados, pagandoles lo mismo que
a un técnico superior." Victor Gamarra, considera que a pesar de las especializaciones vy
maestrias, por la falta de reconocimiento o equiparacion de estudios, las clasificaciones y la
repuncion sigue haciéndose en forma caprichosa.

Victor Gamarra sefiala que a pesar de que los postgrados para TSU existen desde hace mas
de una década, estos han aumentado durante los ultimos dos afios. Actualmente, el “90% de
los institutos ofrecen especializaciones, a los que se han unido algunas universidades
nacionales. En el mismo articulo se sefala que mas de 400.000 técnicos superiores
constituyen un mercado potencial para las universidades. No obstante, conforme sefiala Luis
Fuenmayor Toro, Director de la OPSU, “la produccién y los servicios en el pais no se han
desarrollado en la medida suficiente como para absorber todo el talento humano y mano de
obra que egresa de los institutos y colegios universitarios.
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Esta situacion, en donde existe un sector de la sociedad que demanda educacion para lograr
mejores niveles de vida y ascenso laboral y social, ha estimulado la oferta de carreras
pregrado, especialidades, postgrados, programas de actualizacién permanente y diplomados
para este sector. Pero no soélo son ofertados por los institutos y colegios universitarios, sino
también por las universidades, en el contexto de una desarticulacion estructural de los niveles
e instituciones de la educacion superior. Las universidades, se sefiala, han comenzado a
ofrecer titulos de licenciados para quienes previa equivalencia, otorgada por una universidad
oficial, aprueben como minimo tres afios de estudio.

A primera vista, la opcion parece atractiva, aunque la espera por las equivalencias durante meses,
e incluso afios, pueden convertir al proceso en una pesadilla. "En la Simén Rodriguez, por ejemplo,
hay que meterse en una cola de 15.000 personas", denuncié el director del Instituto Universitario de
Profesiones Gerenciales, Edgar Pérez, para quien los dictamenes de equivalencias deberian
hacerse en las mismas universidades privadas, siempre y cuando sean supervisadas por la OPSU.
(Idem, Mina Pérez, 2000)

Con relacion a estas dificultades el Presidente de la Junta Directiva de la Federacion de
Colegios de Técnicos, Victor Gamarra, afirma que, “cuando no tardan demasiado, los TSU
reciben muy pocas equivalencias, ya que la filosofia de estudios de los técnicos y de los
licenciados son muy distintas".

MODALIDADES DE ARTICULACION

La realidad actual puede ser definida en términos de la inexistencia de mecanismos
apropiados de articulacion entre las instituciones de educacion superior. Hasta ahora, el
problema ha sido abordado a través de la formulacién de politicas e instrumentos que
concretaron con creacion del Decreto N° 42 del 29 de marzo de 1979 que dispuso en su
Articulo 1°, la creacion del Subsistema Integrado de Educacion Superior y con la elaboracion
del Instructivo para Equivalencias y Convalidacion en Institutos y Colegios
Universitarios. Un instrumento anterior y vigente, corresponde al Decreto N° 1292, POR EL
CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO DE REVALIDA DE TiTULOS Y DE EQUIVALENCIA DE
ESTUDIOS sancionado en Gaceta Oficial n® 28.826 de 145 de enero de 1969, durante el
Gobierno de Raul Leoni.

La creacion del Subsistema Integrado de Educacion Superior obedecid, conforme su senala
en el primer considerando del Decreto, a la necesidad de armonizar y articular las diferentes
ramas y subniveles de la educacion superior para conformar un auténtico. Se aspiraba el
mejoramiento del sistema de educacion superior a través de ensayos y acciones coordinadas
y planificadas entre las distintas instituciones de las regiones para lograr una mayor
complementariedad y el uso eficiente de los recursos. El Articulo 2° establece que las
instituciones de cada regién deben articular planes de estudio de modo que se asegure la
continuidad del proceso formativo. Se establece, como objetivo, conforme a este mismo
articulo, la implantacién de subsistemas regionales de educacion superior “y la articulacién
vertical de los planes de estudio de los institutos y colegios universitarios con los de las
universidades, a fin de que los egresados de los primeros que cumplan con los requisitos que
las universidades, en uso de su autonomia dispongan, puedan continuar sus estudios en
ellas.” El Articulo N° 5 propone, al Consejo Nacional de Universidades la elaboracion del
Instructivo para Equivalencias y Convalidacion en Institutos y Colegios Universitarios.
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En este instructivo el articulo 1°, establece que los estudios realizados en Venezuela o el
exterior en instituciones de reconocida solvencia cientifica, podran equivaler o convalidarse,
conforme al criterio de la unidad competente para la educacion superior. El Articulo 2°
establece que la equivalencia o convalidacion debe hacerse previo estudio pormenorizado de
los programas y asignaturas cursadas y aprobadas por el aspirante. El articulo 3° y 4° del
mencionado reglamento, establece el marco conceptual de lo que significan Equivalencia y
Convalidacién. El Articulo N° 5° establece condiciones y peculiaridades que permiten la
equivalencia cuando ella fuere por traslado de un instituto a otro o para continuar en la misma
institucion. Un requisito primario exige que el aspirante haya aprobado por lo menos la carga
minima académica inscrita. El articulo 6° establece los criterios para concesion de la
equivalencia. El primero establece textualmente que:

1. Que exista analogia entre objetivos y contenidos del programa analitico de las
asignaturas correspondientes al plan de estudios de la carrera, por lo menos en un
75%.

2. Que el contenido de la asignatura o asignaturas sujetas a equivalencias, se
correspondan, por lo menos en un 75%, con el contenido programatico correspondiente
al plan de estudios de la institucion.

3.  Aquellas asignaturas a la que se otorgue equivalencias, quedaran sujetas al sistema de
prelaciones del plan de estudios de la carrera para la cual se otorgé la equivalencia.

4, Densidad horaria semanal.

El Articulo 8° establece que el aspirante hara la solicitud de equivalencia a la unidad
competente del instituto o colegio seleccionado para continuar estudios. El Articulo 9° sefiala
que la institucion procedera a realizar el estudio de las equivalencias, ajustado al Instructivo
para Equivalencias y a las que establezca la propia institucion. El Articulo 10 indica que una
vez concluido el estudio, remitira el informe resumido, aprobado por el Consejo de la
Institucion, sobre las equivalencias concedidas. Este mismo articulo establece que el estudio
de solicitudes en instituciones privadas lo hara el organismo competente del Ministerio de
Educacion, actualmente el Ministerio de Educacién Superior. Es decir, se les exceptua de la
posibilidad de estudiar y conceder equivalencias. Actualmente sélo las universidades oficiales
pueden hacerlo.

La morosidad de este proceso, que puede durar entre tres meses y un afo, ha llevado a las
universidades nacionales ha establecer convenios interinstitucionales para agilizar la
tramitacion. Los convenios, establecen esencialmente que, la universidad oficial se
compromete a tramitar de modo expedito, grupos o conjuntos de solicitudes de equivalencias,
en determinadas carreras. Los convenios se establecen entre una universidad oficial y la
privada, o entre una universidad oficial y un instituto o colegio universitario.

CARACTERISTICAS DE LA OFERTA, ESPECIALIDADES O AREAS
DE CONOCIMIENTO Y GRADOS

La Universidad Santa Maria (USM), por ejemplo, tiene convenios con la casi todas las
universidades oficiales para todas las carreras que la USM ofrece, excepto
Telecomunicaciones, Comunicacién social, Arquitectura y Odontologia, por ser carreras de
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reciente creacién dentro de esa universidad. No obstante, no los tiene con institutos y
colegios universitarios, pero si, con la Universidad Simén Rodriguez y la Universidad
Nacional Abierta (UNA), para que éstas les tramiten equivalencias a los TSU egresados de
cualquier instituto colegio universitario, aspirantes a ingresar a la Universidad Santa Maria
para logra una licenciatura. A los Técnicos Superiores Universitarios, la USM les ofrece la
posibilidad de cursar Administracién, Contaduria, Economia, Derecho o Ingenieria Civil,
Industrial o de Sistemas, para obtener el grado de Licenciado o Ingeniero, conforme a la
carrera. Otro modo de articulacion se produce entre las universidades privadas, las cuales
han establecido convenios para homologar sus respectivos Pensa de estudios. En ese
sentido, la USM ha establecido convenios para con la Universidad Metropolitana (UNIMET) y
todas las universidades catdlicas.

La Universidad Metropolitana no tiene convenios con las universidades oficiales, ni con los
institutos y colegios universitarios. Pero, la propia universidad analiza las solicitudes de
equivalencia de quienes aspiran a ingresar a ésta; estima las asignaturas que pueden ser
equivalentes, conforme a los contenidos, y procede a tramitarlas ante las universidades
oficiales. De modo que, en un lapso de dos a tres meses, conforme a la complejidad de cada
caso, la institucion logra la aprobacion de las equivalencias, lo cual permite el ingreso del
solicitante durante el siguiente periodo de inscripciones. Este tramite se produce dos veces al
afo, en correspondencia con dos periodos de inscripcion que tiene esta universidad. Si el
egresado proviene de una institucion oficial, la propia universidad otorga la equivalencia.
Cuando, el TSU desea cursar para la obtencion de una licenciatura en una especialidad
distinta a la de su grado, se le exceptua del examen de admision.

La Universidad Metropolitana ofrece carreras para la obtenciéon de grados técnicos (TSU),
s6lo en el area de Educacion Preescolar. También ofrece cursos de profesionalizacién
dirigidos a Ingenieros, Arquitectos y TSU, en las areas de Inspeccion de Obras Civiles,
Proyectos de Construccion e inmobiliarios. En el area de Ciencias Sociales ofrece cursos de
Administracion, mediante un Programa de Administracion de Empresas y otro de
Administracion Publica Municipal, que mantiene el Centro de Extensién, Desarrollo Ejecutivo
y Consultoria (CENDECO).

Los acuerdos para el tramite de equivalencias entre los institutos y colegios universitarios y
las universidades, se producen fundamentalmente con La Universidad Simén Rodriguez y la
Universidad Nacional Abierta, por motivo de la cobertura nacional que estas universidades
tienen. Excepcionalmente, entre las universidades privadas y las universidades oficiales (para
la admision de TSU). La Universidad José Maria Vargas (UJMV), por ejemplo, tiene acuerdos
con la Universidad Nacional Abierta, para el tramite de solicitudes de admision de estudiantes
provenientes de determinados institutos y colegios universitarios. EI motivo de esta
particularidad esta relacionada con la similitud curricular existente entre algunos institutos y
colegios universitarios y esta universidad. En ese sentido la UJMV, tramita ante la UNA, las
solicitudes de equivalencia de estudiantes provenientes de AVEPANE, Colegio Universitario
Monsefior de Talavera y el Instituto Venezolano de Audicién y Lenguaje. La Universidad José
Maria Vargas ofrece a los TSU carreras en Educacion, Dificultades de Aprendizaje y Retardo
Mental.

La Universidad Simon Rodriguez (UNEXSR) y la Universidad Nacional Abierta (UNA), tienen
acuerdos suscritos a nivel nacional con institutos y colegios Universitarios como: AVEPANE,
IUPG, CUAM, IUTIRLA. La Universidad Simén Rodriguez, le ofrece a los TSU, la oportunidad
de continuar estudios para la obtencién de una licenciatura en el area de Educacién, en las
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menciones de Educacion Especial, Preescolar, Integral, Inglés y Matematicas. Para la
licenciatura en Administracion, ofrece las menciones en Informatica, Recursos Humanos,
Organizacion y Sistemas, Recursos Materiales y Financieros y Administracion de Empresas
Agropecuarias. También tiene acuerdos con institutos, colegios universitarios y empresas
para programas de profesionalizacion y Postgrado.

La Universidad Nacional Abierta tiene Convenios con la Universidad de Margarita,
Universidad de Oriente Nueva Esparta, Universidad José Antonio Paez y con la Universidad
Santa Maria para tramitar equivalencias de estudiantes provenientes de los institutos y
colegios universitarios y para fomentar la integraciéon académica. Algunos convenios con
institutos y colegios universitarios se orientan a fomentar la integracién curricular de los
institutos con relacion a los contenidos de las carreras ofrecidas por la UNA, con lo cual se
facilita el proceso de equivalencias si un TSU decide continuar estudios tendientes a la
obtencién de una licenciatura.

La UNA tiene Convenios para el tramite de equivalencias con los siguientes institutos y
colegios universitarios: Instituto Universitario de Tecnologia Industrial “Rodolfo Loero
Arismendi”, Instituto Universitario Tecnolégico Américo Vespucio, Instituto Universitario de
Nuevas Profesiones, Instituto Universitario de Tecnologia Industrial, Colegio Universitario
Monsenor de Talavera, Instituto Universitario AVEPANE, instituto Universitario de Seguros,
Instituto Universitario de la Frontera, Instituto Universitario de Nuevas Profesiones, Instituto
Universitario de Profesiones Gerenciales, entre otras instituciones.

Por su parte la UNA ofrece a los TSU, la posibilidad de continuar estudios en las areas de
Educacion, Educacion Integral, Dificultades de Aprendizaje, Matematicas, Administracion,
Administracion en Riesgos y Seguros y en Ingenieria industrial y de Sistemas.

El proceso de tramites de las equivalencias dura un tiempo maximo de 120 dias. habiles
Para otorgar la equivalencia se requiere que el solicitante haya cursado un 70% en las
asignaturas para las cuales tramita la equivalencia. Se senala, que por lo general el
porcentaje de logro de los estudiantes provenientes de institutos y colegios universitarios no
llega a 50%. (1) Los tramites de equivalencia en esta institucion se fundamentan en el
Reglamento de Revalida de Titulos de Equivalencia de Estudios (Decreto Numero 1292 del
16 de enero 1969), la LEY APROBATORIA DEL CONVENIO REGIONAL DE
CONVALIDACION DE ESTUDIOS, TIiTULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, aprobada en Gaceta Oficial N° 31.015 de 2 de julio de
1976 y el REGLAMENTO DE TRASLADO, EQUIVALENCIA DE ESTUDIOS, REVALIDA' Y
CONVALIDACION DE ESTUDIOS de la Universidad Nacional Abierta.

Otras universidades como la Universidad Catdélica Andrés Bello, la Universidad Simoén
Bolivar, ofrecen carreras para la formacién de Técnicos Superiores. Pero, no tienen
convenios para la tramitacion de equivalencias a quienes deseen obtener una licenciatura o
gestionar un traslado.

Los acuerdos interinstitucionales que se han venido gestando entre las universidades de
cada regién han permitido avanzar en el proceso de articulacién nacional. Durante el mes de
febrero de 2004, se produjo un Consejo Curricular de Universidades, de caracter nacional,
que tuvo como preambulo, encuentros regionales entre universidades publicas y privadas.
Este evento se realizd bajo el auspicio del Consejo Nacional de Universidades y so6lo abordo
el problema de la articulacion curricular entre las universidades.
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Durante los ultimos cinco afios se ha intensificado la modalidad del acuerdo interinstitucional.
Pero, la naturaleza del problema tiene caracter estructural, con lo cual, el acuerdo no deja de
ser una solucion transitoria. Se requiere entonces, comenzar por establecer la real
complejidad de la estructura econdmica del pais. Se requiere de estudios de la realidad
ocupacional del pais, como lo ha hecho Colombia, como requisito para avanzar no sélo hacia
la integracion de nuestro sistema de educacién superior, sino también hacia modelos que
permitan nuestra articulacion, en principio, con paises de nuestra propia region, en el marco
de Acuerdos existentes en la subrregion.

(1) Profesora, Rose Mary Diaz del Valle (Secretaria de la Universidad Nacional Abierta)
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CONCLUSIONES

1. Con relacién a su marco regulatorio, se observa que su basamento fundamental esta
constituido por un conjunto medianamente articulado de Decretos, Resoluciones e
Instructivos, que en conjunto carecen de organicidad. Este conjunto de instituciones
estan al margen de las disposiciones que regulan el quehacer de las instituciones
propiamente universitarias. En la Ley de Universidades solo se les menciona en el
paragrafo Unico del Articulo 10 para establecer la potestad que el Estado tiene para
crear este tipo de instituciones y para dictar que no tendran representacion en el CNU.

2. El sector de los institutos universitarios y colegios universitarios, surgen como
expresion de politicas gubernamentales expresadas en los Planes de las Nacion,
orientadas a transformar los contenidos de la educacién superior y para absorber la
demanda insatisfecha de educacion en el nivel superior pero dentro de una concepcién
curricular distinta a la concepcion universalista de las universidades, lo cual dificulta su
articulacién con éstas. En términos nominales, ese perfil es de caracter técnico superior,
aunque en la practica suele abarcar espacios profesionales reservados al licenciado,
particularmente en las areas de administracion En atencién a su concepcion inicial, no
son instituciones universitarias. Pero, EI Reglamento de los Institutos y Colegios
Universitarios le consagra funciones de docencia y de investigaciéon, y de modo
generalizado realizan actividades de extension. En la practica son excepcionales las
instituciones que realizan actividades de investigacion. El conjunto de areas de
conocimiento, que abarcan actualmente y de modo generalizado, los IUT, revela que ya
no se corresponden con la concepcion inicial de las instituciones técnicas francesas,
sobre la cual se modelaron los institutos universitarios de tecnologia venezolanos. Con
relacién a los colegios universitarios, tampoco responden a la concepcion original que
los debia vincular con la realidad, necesidades y peculiaridades de las regiones, a la
vez que constituir el ciclo basico de una carrera universitaria. La situacién actual de los
institutos y colegios universitarios en Venezuela puede caracterizarse en atencién a
varias consideraciones de distinta naturaleza. Constituyen un conjunto heterogéneo de
instituciones con misiones diversas y cualitativamente indiferenciadas, orientadas por
una parte, a satisfacer los requerimientos de un perfil profesional, cénsono con las
necesidades del sector empresarial, y en otros casos, con demandas profesionales
especificas de instituciones privadas o, bien del Estado. Actualmente, el conjunto de
instituciones esta representado por 116 sedes y 118 extensiones distribuidas en las
nueve regiones politico-administrativas del pais. Algunos de los rasgos de esa
distribucién consisten en que el 49% de ellas estan concentradas en dos regiones del
pais y el 60% de la totalidad de las instituciones corresponden al sector privado Con
relacion a la composicion 52 de estas instituciones corresponden al tipo de colegios
universitarios de tecnologia, lo cual representa el 46% del total, entre oficiales y
privadas. Otro elemento caracterizador de la situacion actual corresponde a la cantidad
de extensiones, las cuales en un de 88% corresponden al sector privado y tan sélo 12%
al sector oficial.

3. En el afio 2000 la matricula de los institutos y colegios universitarios representé el 36%
con relacion al 64% de las universidades. En el afio 2001 aumenta la matricula de los
institutos y colegios universitarios a 42% con relacion al 58% de las universidades. Con
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la creacion de nuevas universidades privadas, durante los ultimos tres anos, la
tendencia actual se orienta hacia la disminucion de su proporcion, con relacion a las
universidades. Se observa que las areas de mayor demanda corresponden, de modo
mas o menos estable, a las carreras de ciencias sociales y las carreras de arquitectura
tecnologia e ingenieria.

En el afio 2001, las carreras de ciencias sociales representaron el 43% del total
nacional con 143.633 estudiantes, de los cuales el 66% corresponde al género
femenino. En las ciencias sociales predominan las carreras cortas con 98% de
participacion. A pesar de que representa el area de conocimiento con mayor demanda,
se observa una leve tendencia hacia la disminuciéon. Le siguen las areas
correspondientes a las carreras ingenieria, arquitectura y tecnologia con 143.633
estudiantes en el ano 2001, las cuales representan el 39% del total nacional.

El 61% de los estudiantes del total sefialado corresponden al género masculino.
Predominan, en esta area, las carreras largas con un 38% de participacion. Le siguen
las é&reas de ciencias de la educacion con 29.872 estudiantes (8%), y predominio del
geénero femenino con un 91.4 % y predominio de las carreras cortas; ciencias de la
salud con 9.011 estudiantes y predominio del género femenino y las carreras cortas
(2.4%); y ciencias y artes militares con predominio del género masculino y carreras
largas (1,6).

4, Las causas del aumento extraordinario de la matricula en las décadas sefaladas estan
relacionadas con politicas educativas concebidas para responder a la demanda de
educacion superior, en el contexto de una concepcioén del desarrollo que privilegia a la
educacion como factor de movilidad social y medio para capacitar los “recursos
humanos” que contribuyan con el propdsito industrializador. Esos registros cuantitativos
se producen el marco de la Constitucion Nacional de 1961, la cual consagro la
gratuidad en todos los niveles de la educacion y de crecientes aumentos de las
inversiones extranjeras y la renta petrolera. La masificacion de la educacién condujo al
crecimiento extraordinario de la matricula en toda la educacion superior. Pero se como
se sefalado en diversos diagnosticos y de modo particular el en documento sobre
Politicas y Estrategias del MES (2000), se originaron nuevos problemas que afectan la
calidad de la educacioén y propician la inequidad. Los mas significativos se vinculan con
indiferenciacion sustantiva entre las misiones y funciones de los niveles que la integran,
la desigualdad de su distribucidon nacional, la marcada orientacién hacia la formacién
profesional, el predominio de organizaciones y disefios curriculares descontextualizados
de la realidad nacional. La desarticulacién con las universidades y entre el propio sector
de los institutos y colegios universitarios. La persistencia de problemas vinculados a los
bajos % de promocion.

5. Con relacién a las fuentes de financiamiento de los institutos y colegios universitarios
oficiales la fuente fundamental es de origen oficial, salvo el caso de las instituciones
adscritas, las cuales complementan sus ingresos con el cobro de la matricula, cuyos
costos varian de 16 a 256 ddlares, con un promedio de 69. El costo de la matricula de
las instituciones privadas de la Regioén Capital varian en un rango que va desde los 225
hasta 252 doélares mientras que el promedio a nivel nacional se eleva a los 290 ddlares,
lo cual podria estar en proporcion con los costos asociados a la demanda, teniendo
como premisa que en la Region Capital se concentra el 49% de las instituciones con
relacion al total nacional. EI monto actual asignado al subsector de los institutos y
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colegios universitarios es de 413.850.217.215 de Bolivares, es decir, USD
219.549.186,9, el cual representa el 12% del monto correspondiente a la educacion
superior. Del monto total sefalado, el 99.42, o su equivalente en ddlares, 218.271.918
corresponden a las actividades de formacion; el 0.30% (661.980,1) es destinado a las
actividades de investigacion y pregrado y el 0.28% (615.287,9) para actividades de
extension y produccion. El presupuesto de la Educaciéon superior correspondiente al
afio 2004 fue de 4.917.229.400 (USD). De ese total, 219.549.186,9 corresponden a los
institutos y colegios universitarios, monto que representa a su vez el 4.46% del
Presupuesto Total destinado a la educacién en general. Este 12% del total de la
inversion en educacion superior se distribuye aproximadamente el 35% de la matricula
total de la educacion superior. Mientas que el 88% restante correspondiente de la
inversion en las universidades oficiales se distribuye aproximadamente entre el 65% de
la matricula de educacion superior.

6. No existen actualmente programas de formacidon basica general con certificacion
académica que constituya el primer ciclo de una carrera universitaria. Actualmente,
todos los institutos y colegios universitarios constituyen carreras terminales en una
determinada area del conocimiento. Los programas de formacion continua, tanto de los
institutos y colegios universitarios como de las universidades, tampoco constituyen
avales para la solicitud de equivalencias en cualquiera de las instituciones de educacion
superior. No existen programas para la formacién del Técnico Medio y sélo tres
instituciones forman profesionales con carreras de diez semestres de duracion.
Actualmente, tampoco existen programas para la reconversion de la experiencia laboral
para la obtencién de determinados niveles o grados.

7. No existen ni la normativa, ni los mecanismos técnicos que permitan evaluar
sistematicamente la calidad de las instituciones universitarias. Actualmente se disena
un sistema de evaluaciéon y acreditacién que abarque a todo el sistema de educacion
superior. Se trabaja en el diseio de un marco metodolégico, una estructura
organizacional, nuevos criterios para la creacion de institutos y colegios universitarios y
programas, el instructivo para la rendicion de cuentas, el manual de supervision y en el
ensayo de un modelo para la autoevaluacion institucional y de programas.

8. Se observan notorios avances en el tema de la articulacion de los institutos y colegios
universitarios con el sector productivo de bienes y servicios se realiza esencialmente a
través de las siguientes modalidades: a) Programa Nacional de Pasantias, a través de
FUNDEI. Todas las instituciones de educacion superior tienen programas de pasantias
(1), coordinados por la Fundacion Educacién Industria (FUNDEI), la cual funge como
organismo coordinador del Programa Nacional de Pasantias, conforme al Decreto
Presidencial N° 2300 de fecha 02-11-83. b) Convenios para pasantias entre los
institutos y las empresas, ¢) Convenios de Asistencia y producciéon de Bienes, d)
Visitas Guiadas. €) La Red de Cooperacion Académica. A través de los Una
orientacién generalizada de los institutos y colegios universitarios privados, ha sido la
contratacién de profesionales de las diversas areas de conocimiento para fungir como
docentes.

9. El problema de la pertinencia de los contenidos curriculares de estas instituciones, esta
vinculada con la sobreoferta de carreras y menciones, que en algunos casos
constituyen variantes o repeticiones de carreras ya existentes, lo cual se traduce
también en una exagera especializacion, y por otra parte, la oferta de carreras
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desvinculadas de la realidad econémica y laboral de las regiones. La orientacion
curricular que ha prevalido a partir de la década de los ochenta, en el marco de politicas
de diversificacion, ha estado orientada hacia una exagerada diferenciacion y
especializacidn, de modo contrario a las tendencias que hoy prevalecen en el ambito de
la educacién superior a nivel internacional. Esta diferenciacion no obedece a
complejidades reales en las demandas de su aparato productivo. Su conformacion
actual es la consecuencia de un crecimiento descontrolado y de la particular
interpretacion que se ha dado al marco normativo que las regula. Se observa que se
distorsion6 la politica de diversificacion. La diversificacion, por ejemplo, que cuya
finalidad fue responder a los requerimientos concretos y diferenciados del desarrollo de
las regiones, se ha expresado en el surgimiento de decenas de instituciones
indiferenciadas con ofertas de carreras que reproducen ilimitadamente disefios
curriculares que no responden a las necesidades reales de estructura ocupacional.
Durante los ultimos cinco afos se ha intensificado la modalidad del acuerdo
interinstitucional. Pero, la naturaleza del problema tiene caracter estructural, con lo cual,
el acuerdo no deja de ser una solucién transitoria. Se observa que los Convenios
institucionales se orientan a tratar de dar oportunidades a quienes desean continuar
estudios, pero, dentro de una realidad curricular limitante. Otra orientacion de los
Convenios se orienta a determinadas instituciones y no al subsistema. Se requiere
entonces, comenzar por establecer la real complejidad de la estructura econémica del
pais. Se requiere de estudios de la realidad ocupacional del pais como requisito para
avanzar no solo hacia la integracion de nuestro sistema de educacién superior, sino
también hacia modelos que permitan nuestra articulacion, en principio, con paises de
nuestra propia region, en el marco de Acuerdos de Integracién Subregional vy
especificamente la Carta de San José, de la cual Venezuela es firmante.
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RECOMENDACIONES

Parece inequivoca la necesidad de transformar a los institutos y colegios universitarios. Estas
instituciones deberian evolucionar hacia un curriculo de caracter universitario. Tanto por las
orientaciones que tiende a tomar la educacion superior a nivel internacional, como por la
necesidad de articular a todas las instituciones de educacion superior.

Excepcionalmente, solo los institutos universitarios de tecnologia deberian mantener su pefrfil
curricular o afianzarlo hacia una orientacién fundamentalmente practica. (en tanto que el
ingeniero no dispone de las habilidades manuales del TSU). No obstante, deberia existir la
flexibilidad necesaria para que el TSU pueda continuar estudios para lograr el titulo de
ingeniero.

Parece evidente que los institutos universitarios de formacién eclesiastica, en primer término,
no son instituciones en las que predomine el componente curricular practico. Con relacion a
sus areas de conocimiento actuales su orientacion curricular deberia ser universal. Tampoco
parecen instituciones de orientacion practica los institutos universitarios de bellas artes. En
atencion a la sus areas de conocimiento y la duracién de las carreras deberian transformarse
en universidades.

Todos institutos que ofrecen carreras de cinco afos y titulos de ingenieros y licenciados
deberian transformarse en universidades, incluso, manteniendo la salida intermedia.

También parece necesario un nivel para la formacion del técnico medio. La formacion de este
técnico deberia comenzar a nivel secundario, para quienes deseen o necesiten incorporase al
mercado de trabajo una vez culminado el bachillerato. Por de pronto, el nivel del técnico
medio, podria constituir un espacio para la experimentacion, con relacién a la posibilidad de
reconocer y validar competencias obtenidas mediante el autoaprendizaje o la experiencia
laboral.

El nivel secundario en Venezuela esta concebido para preparar a los jovenes que ingresaran
a la universidad. No prevé la preparacion de los jovenes que ingresaran a las instituciones de
formacion tecnoldgica, lo cual implica que este nivel también se deberia transformar.

Por el caracter internacional a la que tiende la educacion y la economia, la formacion técnica
en Venezuela, deberia considerar el estudio y la aplicabilidad de los modelos basados en la
formacién de competencias.

Se hace necesario definir una clasificacién nacional de ocupaciones para establecer la real
estructura ocupacional del pais. Seria el punto de partida para definir cual la estructura
ocupacional de Venezuela y para conocer cuales son los niveles de competencia requeridos
para determinadas ocupaciones.

Una de las medidas que podria contribuir a la articulacion de las instituciones de educacion
superior es la inclusion de representantes del sector de los institutos y colegios universitarios
en el Consejo Nacional de Universidades para que desde alli se trabaje la problematica de la
articulacioén de las instituciones de educacioén superior.
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Propiciar reformas curriculares que unifiquen el contenido de la carrera de administracion e
incluso de otras carreras pero de modo particular ésta. Esta reforma deberia estar orientada a
reducir el tiempo de la formacion técnica y de la licenciatura, de modo que mediante
especializaciones y diplomados se obtenga la especializacién.

Cualquier intento de reforma debera comenzar por profundizar el conocimiento del curriculo
de éstas instituciones. Se podria comenzar por conocer cual es la orientacion del curriculo
del Unico pedagodgico y del politécnico existente en este sector de la educacion superior.

En todo caso, la reforma curricular no se deberia circunscribir a determinadas carreras u
areas de conocimiento. Parece perentoria una reforma profunda de todo el sistema de
educacion superior para integrarlo y para adecuarlo a las nuevas concepciones del desarrollo
nacional. La necesaria reforma, también deberia estar consustanciada con los objetivos
nacionales proclamados en la Constitucion Nacional.
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